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1 — Objetivos de Auditoria:

O presente trabalho teve como objetivo resguardar o interesse publico, assessorar a alta
administracdo quanto suas funcdes e responsabilidades, melhorar a eficicia dos processos de
gerenciamento de riscos com o objetivo de adicionar valor e melhorar as operagdes e os resultados
do IFES, proporcionando-lhes andlises, recomendagdes e comentarios objetivos, acerca das
atividades examinadas. E objetivo também dessa auditoria, verificar a legalidade dos atos e fatos de
gestao praticados pelos dirigentes das Unidades Gestoras Executoras, conforme requisita o art. 19
da Instrugdo Normativa STN n° 06, de 31 de outubro de 2007.

Com a finalidade de atender a uma demanda do Tribunal de Contas da Unido - TCU, referente aos
Acoérdaos TCU Plenario 981/2016 e TCU Plenario 1006/2016 e no anseio de dar suporte a essa
gestdo, evidenciaram-se os mais relevantes achados e, consequentemente, apresentaremos
recomendacdes a luz dos diplomas legais, a fim de que as irregularidades e/ou impropriedades
encontradas sejam sanadas e que as boas praticas sejam reconhecidas e tomadas como referéncia
para a Pro-Reitoria de Extensdo - PROEX do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia
do Espirito Santo.

2 — Escopo do Trabalho:

Verificar se existe ocorréncia de sobreposicdo de horarios dos servidores que participam do
o

Pronatec e suas respectivas cargas hordrias no Ifes. Lei n® 12.513/2011; Processo
TC n° 024.329/2015-0 — Acordao 981/2016 — Plenario e Acordao n° 1006/2016 — TCU — Plenario.

O presente relatorio ¢ uma resposta a uma demanda do Tribunal de Contas da Unido — TCU, a fim
de avaliar o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec, no que tange a
sobreposi¢do de hordrios dos cursos do Pronatec em 2013 e 2014 sob a responsabilidade do
Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Espirito Santo - Ifes.
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Para o éxito da realizacao da auditoria, a equipe da AUDIN manteve, durante toda acao, contato
com a PROEX e com os responsaveis pela execucdo do Programa Pronatec no Ifes. O objetivo
deste trabalho ¢ a apuracao da sobreposicdo indevida entre a frequéncia regular e a jornada de
trabalho no desempenho de atribui¢cdes no ambito da bolsa formagdo dos servidores por meio do
curso do Pronatec quanto aos instrumentos legais. Buscaram-se verificar a existéncia dos controles
administrativos internos na PROEX, assim como nos campi no quesito acompanhamento das
frequéncias dos servidores/bolsistas do Programa.

3 — Critério de Analise, Causas e Consequéncias:

Os trabalhos foram realizados durante o més de junho e julho/2017 e foram utilizados diversos
procedimentos e técnicas de auditoria para a consecucao dos objetivos pretendidos, em especial:
testes de observancia e testes substantivos, englobando a conferéncia de documentos (leis e julgados
do Tribunal de Contas da Unido).

Como critério de andlise foi utilizada tabela, em anexo, com levantamento das horas sobrepostas
dos campi: Alegre, Aracruz, Colatina, Ibatiba, Nova Venécia, Piuma, Vila Velha e Vitdria, elaborada
por meio de conferéncia da Coordenacao Geral do Pronatec do Ifes de todo material encaminhado
pelos referidos campi (processo n° 23147.002475/2016-47 e processos apensados).

Os trabalhos serdo conduzidos mediante a execucdo dos procedimentos abaixo detalhados, quais
sejam:

Solicitacio de Auditoria — SA: Documento enviado a gestdo para solicitar informacdes,
justificativas, documentos, espago para execuc¢do da auditoria, entre outros. A solicitacdo de
auditoria tem como destinatérios, preferencialmente, Pro-Reitorias, Secretarias Especiais, Diretores
Gerais dos Campi, podendo, dependendo da situagdo, ter como destinatario o chefe imediato do
setor auditado. Analise do material e sele¢do de amostras: Nesse periodo o auditor vai a campo para
aplicar os testes de auditoria, dos quais podemos destacar: anélise documental mediante check list,
exames de registros nos sistemas informatizados, conferéncia de célculos, verificacdo in loco,
indagacao escrita ou oral, circularizagdes, entre outras.

Relatorio Preliminar: ¢ o relatorio que contém os registros decorrentes dos levantamentos
realizados pela equipe de auditoria ao longo dos trabalhos e enviado ao gestor envolvido antes da
confecgdo do relatorio final. O gestor podera se manifestar caso haja uma informagao relevante que
possa vir a alterar a constatagdo e/ou recomendagao.

Relatorio Final: E o relatorio de auditoria ap6s a manifestacdo do gestor e apresenta nova analise
feita pela auditoria interna. No relatério final consta a recomendagdo final bem como o prazo para
atendimento.

Relatério Gerencial: ¢ o controle, preferencialmente por sistema informatizado, das
recomendacdes expedidas pela propria auditoria interna, pelos 6rgaos de controle interno e externo
e, quando for o caso, pelo Conselho Fiscal, pelo Conselho de Administracdo ou por outros 6rgaos
ou entidades de regulagao e fiscalizagao.
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3.1 As causas que fundamentam esse trabalho

O Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec) foi criado pelo Governo
Federal, em 2011, por meio da Lei 12.513/2011, com o objetivo de expandir, interiorizar e
democratizar a oferta de cursos de educacgdo profissional e tecnoldgica no pais. O Pronatec busca
ampliar as oportunidades educacionais e de formagdo profissional qualificada aos jovens,
trabalhadores e beneficiarios de programas de transferéncia de renda.

DOS OBJETIVOS DO PRONATEC:

* Expandir, interiorizar ¢ democratizar a oferta de cursos de educagdo profissional técnica de
nivel médio presencial e a distdncia e de cursos e programas de formacdo inicial e
continuada ou qualificagdo profissional;

* Fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento da educagdo profissional e
tecnologica;

* Contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por meio da articulagdo
com a educagao profissional;

* Ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do incremento da
formacao e qualificacao profissional;

* Estimular a difusdo de recursos pedagdgicos para apoiar a oferta de cursos de educagdo
profissional e tecnologica.

* Estimular a articulacdo entre a politica de educagao profissional e tecnoldgica e as politicas
de geragdo de trabalho, emprego e renda.

A causa que fundamenta este trabalho deriva-se do atendimento ao Acorddo 981/2016 TCU
Plenario: da sobreposi¢do de carga horaria indevida dos servidores ao desenvolverem o Pronatec e
da deliberagdo constante em despacho protocolado pela Exma. Sra. Ministra relatora Ana Arraes,
em 27/04/2016, nos autos do T.C. 024.329/2015-0, Acordao n° 1.006/2016 TCU Plenario, item 9.3:

“9.3. determinar as auditorias internas dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, com fundamento no art. 9°, § 1°, da Lei 12.513/2011, c/c os arts. 12 ¢ 14, § 4°,
da Resolug@o-FNDE 4/2012, que incluam nos seus planos anuais de auditoria interna agdes
de controle com vistas a identificar e corrigir situagdes de sobreposi¢do de carga horaria de
servidores que atuam no Pronatec, e, informe nos respectivos relatorios de gestdo anuais os
resultados apurados e providéncias adotadas;”

A sobreposicao de horas de trabalho traz prejuizo a jornada regular dos profissionais dos institutos
federais, configura apropriacdo indevida de recursos publicos, fere o interesse publico e pode
comprometer a qualidade da acdo de educacdo ofertada aos alunos dos institutos e aos beneficiarios
do bolsa formacao.

3.2 Limitacoes:
Informamos que ndo houve restri¢gdes aos trabalhos executados no periodo da A¢do Pronatec e que

as informagdes (Tabela Auditoria Pronatec — Enviada por e-mail a Auditoria Interna no dia
10/07/2017) foram cedidas pela Coordenadoria Geral do Pronatec.
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3.3 Constatacido: Conflito de Horario de Atividades no Pronatec com Atividades Funcionais
no Ifes.

Da analise das frequéncias realizadas pelos bolsistas no Pronatec em confronto com o controle da
frequéncia mensal dos servidores do Ifes, checaram-se que existem varios bolsistas desenvolvendo
atividades no Pronatec simultaneamente com sua funcdo laboral do Ifes, percebendo remuneragao
por ambas as funcdes indevidamente. E salutar que o Ifes assuma a responsabilidade de proceder
a verificagdo da compatibilidade entre a carga horaria regular dos profissionais do Instituto Federal
com a jornada dedicada as atividades do Programa, tendo em vista a necessidade de evitar casos de
sobreposi¢do de horarios, a exemplo das sobreposi¢cdes encontradas neste trabalho de auditoria.
Ressalta-se por pertinente que o ato ora relatado “sobreposi¢do de carga horéria indevida - Art. 9° §
1°da lei 12513/2011 ¢/c com os artigos 12 e 14 § 4° da Resolugdo FNDE 4/2012” ¢ possivel de se
configurar como ato de improbidade administrativa, prevista no inciso VII, art. 10, da Lei 8.429,
de 2/6/1992 (conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades legais
ou regulamentares aplicaveis a espécie) ou enriquecimento ilicito do servidor, apurando a devida
responsabilizagdo.

Na esteira desse entendimento, a Lei 8.112/90 diz:

Art. 117. Ao servidor ¢ proibido: XVIII - exercer quaisquer atividades que sejam
incompativeis com o exercicio do cargo ou fungdo e com o horario de trabalho;

Corroborando a ideia, a Lei 12.513/2011, Lei de criagdo do Pronatec se manifestou da seguinte
forma:

Art. 9° Sd3o as instituicdes de educagdo profissional e tecnoldgica das redes
publicas autorizadas a conceder bolsas aos profissionais envolvidos nas atividades
do Pronatec.

§ 1° Os servidores das redes publicas de educagdo profissional, cientifica e
tecnologica poderdo perceber bolsas pela participacdo nas atividades do Pronatec,
desde que ndo haja prejuizo a sua carga horaria regular e ao atendimento do plano
de metas de cada instituicdo pactuado com seu mantenedor, se for o caso.

A Resolugdo n° 04 FNDE, de 16 de marco de 2012, também se manifestou sobre o assunto:

Art. 14 A concessao de bolsas aos profissionais envolvidos na oferta de cursos da
Bolsa-Formacao do Pronatec dar-se-a conforme o estabelecido pelo art. 9° da Lei
n°® 12.513/2011, observando as seguintes condicdes:

§ 4° As atribuicOes e a carga-horaria dos bolsistas que sdo servidores nao poderdo
conflitar com suas atividades e sua carga hordria regular, nem comprometer a
qualidade, o bom andamento e o atendimento do plano de metas da instituigao (...).
Art. 15 (...)

§ 4° As instituigdes da Rede Federal de EPCT deverdo manter documentacao
especifica que comprove o cumprimento, pelos bolsistas, da carga horaria
dedicada a Bolsa-Formacao para fins de analise dos 6rgdos de controle;.

Vejamos o que diz a Lei 8.429 de 02 de junho de 1992:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

4
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VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

O conflito de horario esta apresentado na Tabela Auditoria Pronatec, anexo I.
4 — Recomendacoes:

4.1 — Recomendamos adotar procedimentos de controle eficientes sobre o cumprimento da jornada
de trabalho e a frequéncia dos servidores, em fun¢do das evidéncias de sobreposicao de horarios dos
servidores neste programa, bem como, em qualquer outro programa que venha a ser desenvolvido
pela Instituicao.

Manifestacio do Gestor:

Para melhorar a eficiéncia de controle de cumprimento de jornada de trabalho e frequéncia de
servidores, no sentido de evitar pagamentos indevidos nos casos em que devem ter valores
proporcionais a uma jornada de trabalho ndo concomitante com os horarios em que o servidor
cumpre as atividades regulares de seu cargo e setor de lotacdo, sugerimos que o controle de ponto
do Pronatec — Bolsa Formagao (e de outros programas que porventura tenham a mesma restricao
quanto ao regime de trabalho e pagamento a bolsistas e/ou contratados) passe a ser feito no sistema
de ponto eletronico institucional ¢ de forma integrada ao mesmo, evitando erros de registro e
propiciando aos gestores uma forma de extrair relatorios de forma segura, automatica e eficiente
para o calculo do valor de pagamentos dentro de cada periodo de referéncia.

Analise da Auditoria Interna:

Esta Unidade de Auditoria acolhe a sugestao de integrar o controle de ponto do Pronatec, bem como
de outros programas, que, por ventura, tenham a mesma restricdo (sobreposi¢do de horario) ao
ponto eletronico institucional. Sendo assim, mantemos a recomendagao até que seja implementada a
referida integragao.

4.2 — Tendo em vista que o Acordao TCU n° 1006/2016-Plenario, em seu item 9.3, determinou que
esta Unidade de Auditoria Interna identificasse e corrigisse as situacdes de sobreposi¢cdes de
horarios (Pronatec — Ifes), recomendamos que todos os servidores que tiveram sobreposicdo de
carga horaria no desenvolvimento do programa faca o ressarcimento ao erario referente ao prejuizo
causado a jornada regular (cargo efetivo) destes profissionais, uma vez que configurou apropriacao
indevida de recursos publicos.

4.3 — Recomendamos que o procedimento de reposi¢ao ao erario dos servidores siga o disposto na
ORIENTACAO NORMATIVA n° 5 MPOG, de 21 de fevereiro de 2013, assegurando a ampla
defesa, o contraditério e o direito ao recurso administrativo pertinente.

4.4 — Foi verificado casos em que o servidor efetuou a reposi¢do de erarios no valor referente a
Bolsa Pronatec. No entanto, recomendamos que sejam recalculados os valores da reposicao, a fim
de complementar tal valor até o montante referente a hora nao trabalhada no cargo efetivo (horario
regular no IFES).
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Manifestacio do Gestor:

Defendemos a tese de que nao se pode assumir que toda e qualquer execucdo de atividade do
Pronatec — Bolsa Formag¢do seja automaticamente considerada prejudicial ao cumprimento dos
encargos funcionais dos servidores envolvidos, que por sua vez, sao definidos pelas atribuicdes de
seus cargos e competéncias de seus setores de lotagdo. Defendemos que ¢ regular e, mais do que
isto, ¢ esperado que hajam servidores que tenham desempenhado ou venham a desempenhar
atividades do Pronatec - Bolsa Formacao dentro de suas jornadas de trabalho ordinarias, de forma
compativel com as atribuigdes de seu cargo e dentro das competéncias de seu setor, segundo
argumentacao exposta a seguir.

Os cursos do bolsa-formacdo do Pronatec sdo agdes de interesse institucional do Ifes, que os
executa em regime de colabora¢do com outras organizacdes € a quem compete assegurar condigdes
de infraestrutura fisica e de pessoal para o seu desenvolvimento adequado em todos os locais de
oferta.

Os cursos do bolsa-formagdao do Pronatec sdo agdes institucionais do Ifes e sdo de seu interesse
porque:

a) a finalidade do Pronatec contempla especificamente a ampliacdo da educacdo profissional e
tecnoldgica (Lei 12.513 — Art. 30), que ¢ a principal atividade dos Institutos Federais e ¢
considerada sua especialidade (Lei 11.892 — Art. 20), conforme a legislacao abaixo:

Lei 12.513:

“Art. 1o E instituido o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico ¢ Emprego (Pronatec), a
ser executado pela Unido, com a finalidade de ampliar a oferta de educagdo profissional e
tecnologica, por meio de programas, projetos € acdes de assisténcia técnica e financeira.

Lei 11.892:

“Art. 20 Os Institutos Federais sdo instituicdes de educagdo superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educagdo profissional e tecnologica nas
diferentes modalidades de ensino, com base na conjugagdo de conhecimentos técnicos e
tecnologicos com as suas praticas pedagdgicas, nos termos desta Lei.”

b) o Pronatec ¢ um programa executado em regime de colaboracdo entre o Ifes e outras

organizagOes envolvidas (demandantes, financiadores, etc) (Lei 12.513 — Art. 3°) e financiado por
meio de termo de execu¢do descentralizada de crédito, cujo enquadramento entdo pressupde
interesse reciproco entre a entidade descentralizadora e o Ifes (Decreto 6.170 - Art. 12-A), que

participa de forma voluntaria (Lei 12.513 — Art. 3°), ou seja, motivado pelo seu interesse
institucional, conforme legislacdo abaixo:

Lei 12.513:

“Art. 30 O Pronatec cumprira suas finalidades e objetivos em regime de colaboracdo entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com a participacao voluntaria dos servigos nacionais
de aprendizagem, de instituigdes privadas e publicas de ensino superior, de institui¢des de educacio
profissional e tecnoldgica e de fundagdes publicas de direito privado precipuamente dedicadas a
educagdo profissional e tecnoldgica, habilitadas nos termos desta Lei.”

Decreto 6.170:

“Art. 12-A. A celebracdo de termo de execugdo descentralizada atendera a execucgdo da descrigdo da
acdo orcamentaria prevista no programa de trabalho e podera ter as seguintes finalidades: (Incluido
pelo Decreto n°® 8.180, de 2013)

I - execucdo de programas, projetos e atividades de interesse reciproco, em regime de mutua
colaboragdo; (Incluido pelo Decreto n° 8.180, de 2013)”

¢) para que o Ifes possa participar do Pronatec, ele deve assegurar condi¢des de pessoal para o
desenvolvimento dos cursos ofertados(Portaria do MEC No 168 de 07/03/2013 - Art. 16, Inciso
XV) e deve assegurar aos beneficiarios do Pronatec acesso pleno a toda sua infraestrutura nas

unidades ofertantes (Portaria do MEC No 168 de 07/03/2013 — Art. 5°, Inciso II, Alinea n).
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Portaria do MEC No 168 de 07/03/2013:
“Art. 16 Compete aos parceiros ofertantes:

(...)
XV — Assegurar condigdes de infraestrutura fisica e de pessoal para desenvolvimento adequado dos
cursos em todos 0s locais de oferta.”

“Art. 5° Sao responsabilidades dos agentes da Bolsa-Formacdo ofertada no ambito do Pronatec
pelas institui¢des da Rede Federal de EPCT:

(...)
III - as institui¢des da Rede Federal de EPCT cabe:
(...)

n) assegurar aos beneficiarios da Bolsa-Formacdo acesso pleno a infraestrutura educativa,
recreativa, esportiva ou de outra natureza das unidades ofertantes, especialmente bibliotecas,
laboratérios de informatica e quadras esportivas, sem quaisquer restricdes especificas aos
beneficiarios do programa;”

Consideramos, portanto, que o Ifes estd suficientemente amparado para disponibilizar pessoal e
infraestrutura para o desenvolvimento dos cursos do bolsa-formagdo do Pronatec, visto que se trata
de uma agdo institucional, pactuada de forma voluntaria pelo Ifes, motivado pelo interesse reciproco
com entidades com as quais estabelece um regime de cooperacao para a sua execucgao. Sendo assim,
consideramos que o Pronatec ¢ uma ac¢do devidamente institucionalizada no Ifes que ¢ executada no
ambiente da institui¢do, fazendo uso potencial de toda a sua infraestrutura e, portanto, dos servigos
associados, ndo se tratando, por exemplo, de uma agdo externa ao Ifes a qual se vinculam
individualmente alguns servidores em regime esporadico.

Devido a natureza das atividades e as demandas pedagogicas e administrativas envolvidas na oferta
de cursos do bolsa-formagao do Pronatec, e da obrigagdo de que os estudantes destes cursos devem
ter acesso pleno a toda a infraestrutura das unidades ofertantes, o programa seria inexequivel se
dependesse exclusivamente de forca de trabalho de bolsistas para a sua execucao em todos os locais
de oferta, porque hé atividades que nao estdo compreendidas dentro do conjunto de atribui¢des dos
bolsistas e porque a condicdo de acesso pleno a infraestrutura das unidades ofertantes impacta
potencialmente qualquer setor do Ifes, ndo sendo possivel que em todos houvesse bolsistas do
Pronatec para prover os atendimentos necessarios, ndo havendo nem recursos financeiros
suficientes para isso em todos 0s casos.

A execucdo do programa entdo naturalmente pressupde que parte do trabalho serda atendida por
servidores, dentro das atribui¢des de seus cargos e setores de lotagdo e outra parte sera atendida por
bolsistas, em vista da necessidade de disponibilizacao de forga de trabalho adicional para execucao
do programa.

Entendemos também que o pagamento de bolsas ¢ uma despesa extraordinaria, pois que tem que ser
feita 2 medida da necessidade, a bem da eficiéncia da aplicacdo de recursos publicos. Contraria o
principio da eficiéncia pressupor que toda e qualquer atividade do bolsa-formacao nos Institutos
Federais s6 pudesse ser realizada mediante pagamento de bolsa, mesmo em casos onde existe
pessoal disponivel para a execucdo de atividades relacionadas com o Pronatec, muito em vista dos
compromissos que devem ser cumpridos especificamente pelas instituicdes da Rede Federal de

EPCT (Portaria do MEC No 168 de 07/03/2013 — Art. 5°, Inciso II), que podem néo se aplicar de
forma idéntica a outras instituigdes nao integrantes da Rede Federal de EPCT e que sao elegiveis a
serem ofertantes de cursos do Pronatec — Bolsa Formacao.

Seguindo esta linha de raciocinio, de que o pagamento de bolsas ¢ uma eventualidade que ocorre
quando € necessario que atividades do Pronatec - Bolsa Formagdo sejam desempenhadas em
jornada de trabalho extraordindria, ¢ que este programa foi regulamentado pelo Ifes da seguinte
forma:

“Art. 3° A concessao de bolsas aos profissionais envolvidos na oferta de cursos da Bolsa Forma-
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¢do do Pronatec dar-se-4 conforme o estabelecido pelo art. 9° da Lei n® 12.513 de 2011, observando-
se as seguintes condi¢des:

(...)

VI - as atividades do Bolsa Formacao do Pronatec poderdo ser utilizadas para complemento da
carga horaria minima para docentes exigida pelo inciso I deste artigo, sendo remuneradas apenas as
horas de atividades do Bolsa Formag¢do que excederem a essa complementacdo, nos limites
estabelecidos pela Resolugdo CD/FNDE n° 4, de marcgo de 2012.”

Ou seja, o disposto acima formaliza, no regulamento institucional, a possibilidade de que atividades
do Pronatec — Bolsa Formagdo sejam desempenhadas por servidor do Ifes, dentro de sua carga
horéria regular, desde que haja disponibilidade de tempo, cabendo a percepcao de bolsa relativa
apenas as atividades desempenhadas fora do expediente normal. Entendemos que, de acordo com
toda a argumentagdo acima e a sua base legal, o mesmo principio se aplica a todos os servidores ¢
ndo apenas aos docentes.

Sendo assim, entendemos recomendamos que a devolucao ao erario contemple a diferenciacdo dos
servidores envolvidos em duas condigdes:

I — servidores que desempenharam atividades do Pronatec — Bolsa Formacdo, durante o expediente
normal de trabalho, que sejam compativeis com as atribui¢des de seu cargo e as competéncias de
seu setor de lotacao.

II — servidores que desempenharam atividades do Pronatec — Bolsa Formagao, durante o expediente
normal de trabalho, que ndo sejam compativeis com as atribuigdes de seu cargo e as competéncias
de seu setor de lotacao.

Entendemos que deve ser dada a oportunidade aos servidores para que expressem, em favor do
principio de oportunizar a ampla defesa e o contraditério, qual o seu préprio entendimento a
respeito de seu enquadramento nos casos acima, quando houver, explicitando elementos que
relacionem as atividades que desempenhou no Pronatec — Bolsa Formagao dentro de seu expediente
com as atribuicdes de cargo e setor, em resposta ao comunicado de que devera ser feita a reposi¢ao
ao erario.

Caso a andlise do setor competente, o qual podera solicitar o apoio do gestor local do Pronatec a
época para tanto, entenda que de fato ndo ha desvio de fungdo entre as atividades que os referidos
servidores desempenharam no Pronatec — Bolsa Formacdo dentro de seu expediente com as
atribuicdes de cargo e setor, ou seja, a situagdo do item I acima, recomendamos que seja feita a
devolucao do valor da bolsa. Caso contrario, se for entendido o enquadramento na situagao II
acima, que deve ser mesmo realizada a devolucdo de valor equivalente a hora ndo trabalhada no
cargo efetivo, seguindo o entendimento do relatério preliminar.

Analise da Auditoria Interna:

Foi observado que o trabalho de quantificagdo do prejuizo foi realizado pela ministra relatora Ana
Arraes no item 25 do voto que deu origem ao Acérdao n® 1006/2016 — TCU — Plendrio, in verbis:

“A sobreposicdo de horas de trabalho traz prejuizo a jornada regular dos
profissionais dos institutos federais, configura apropriagdo indevida de recursos
publicos, fere o interesse publico e pode comprometer a qualidade da agdo de
educacao ofertada aos alunos dos institutos e aos beneficiarios do bolsa-formacao.”

Cabe ressaltar, iue aﬁés realizado o relatorio preliminar a Coordenadora Geral do Pronatec, -

, nos apresentou levantamento relativo a sobreposi¢cdo de carga horaria no
Ifes, tal relatorio, que acusou diversos casos de sobreposicdo de carga horaria, foi analisado e
confirmado por essa Unidade de Auditoria Interna. Desta forma esta Unidade recomendou o
ressarcimento ao erdrio referente ao prejuizo causado a jornada regular (cargo efetivo) destes
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profissionais, uma vez que configurou apropriacdo indevida de recursos publicos, conforme
preleciona a Ministra Ana Arraes em seu voto:

“Item 29. Ademais, determina-se para todas as ocorréncias deste tipo
verificadas nas fiscalizacdes nos estados, que sejam restituidos os recursos
percebidos indevidamente ou que haja compensa¢ao da carga hordria, apoés as
devidas apuracdes.”

Tendo em vista a manifestacio do Gestor, esta Unidade de Auditoria Interna mantém a
recomendacao.

4.5 — Foi observado também, casos em que ocorreu compensacao de horarios fora do prazo
determinado pelo artigo 44 da lei 8.112/90. Nesses casos, entende-se que o servidor confiou na
orientacao/determinacdo da administracdo e compensou as horas sobrepostas fora do prazo legal.
Dessa forma, tal conduta foi legitimada pelo Chefe Imediato. Assim sendo, recomendamos que seja
aberto processo de sindicancia para avaliar a responsabilidade da chefia imediata.

Manifestacao do Gestor:
No que tange & Recomendacdo 4.5, ndo temos observacdes a apresentar por se tratar de providéncia
que excede a competéncia da Pro-reitoria de Extensdo.

Analise da Auditoria Interna:

Tendo em vista a auséncia de manifestagdo do Gestor competente, esta unidade de auditoria
mantém a recomendacgao.

4.6 — Solicitamos justificativa para os casos em que houve a dispensa da reposi¢ao ao erario e/ou
compensagdo de carga horaria menor que 30 (trinta) minutos de sobreposigdes de carga horaria
(Pronatec — Ifes).

Manifestacdo do Gestor:
A respeito da Recomendagao 4.6, informamos que o pedido de justificativa foi encaminhado para a
unidade relacionada.

Analise da Auditoria Interna:

Tendo em vista a auséncia de manifestacdo do Gestor competente, esta unidade de auditoria
mantém a recomendacgao.

5 — Conclusao:

Em face dos exames realizados, concluimos que houve evidéncia de sobreposi¢do de carga horaria
nas atividades laborais do Ifes.

Desta forma ¢ necessario que as recomendacgdes sejam observadas e que haja a implantacdo de um
processo continuo de aprimoramento com o objetivo de evitar as falhas comumente detectadas pelas
auditorias internas e externas e pelos o6rgdos de controle. No mais, lembramos que a Auditoria
Interna deve ser sempre entendida como uma atividade de assessoramento a Administragdo, de
carater essencialmente preventivo, destinada a agregar valor e a melhorar as operagdes da entidade,
assistindo-a na consecu¢do de seus objetivos mediante uma abordagem sistematica e disciplinada,
fortalecendo a gestdo e racionalizando as acdes de controle interno.
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Por fim, a Unidade de Auditoria Interna fica a disposi¢do para prestar demais esclarecimentos que
forem julgados pertinentes, visando, sobretudo, o fortalecimento dos controles internos de nossa
Instituicao.

Este relatorio serd enviado ao Tribunal de Contas da Unido — SECEX/ES, em resposta a
determinagao item 9.3 do Acordao 1006/2016.

Abdo Dias da Silva Neto
Auditor

Cintia Petri
Auditor

Eliege da Silva Madeira
Auditora Interna do Ifes
Portaria n° 047, de 07/01/2011

Mara Lucia Louvem Vianna
Auditora Interna do Ifes
Portaria n° 047, de 07/01/2011

Sandra Margon
Auditora Interna do Ifes
Portaria n° 047, de 07/01/2011

De acordo,

Claudia Maria Baptista de Campos
Chefe da Unidade de Auditoria Interna do Ifes
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