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OPERACIONALIZACAOQO DAS ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA

1- PLANEJAMENTO DOS TRABALHOS DE DIARIAS E PASSAGENS

A concessdo de diarias e passagens ¢ uma modalidade de despesa necessaria e de grande
importancia para o servico publico. No Ifes, em especial, ela permite a execucdo e a
descentralizacdo de intimeras atividades inerentes as Prd-Reitorias, aos campi e a Instituicao
como um todo, além de possibilitar o desenvolvimento e a capacitagdo dos seus servidores.

Por sua relevancia, em pesquisa realizada com os gestores da instituicdo com a finalidade
de identificar e categorizar em uma matriz de riscos os temas de maior importancia para eles,
esse tema teve destaque e foi adicionado ao PAINT 2019, tendo sido classificado como de
“Risco Critico” para a instituigao.

Assim, esse trabalho de auditoria busca tratar dos diferentes aspectos relacionados a
concessdo de didrias e passagens para os servidores do Ifes, visando identificar situagdes de
risco, desconformidade ou antieconomicidade que trazem risco para a institui¢do e que podem

ser extintas ou, no minimo, atenuadas.

1.1 Objetivos e Estratégias

O objetivo desse trabalho de auditoria ¢ pautado em dois eixos principais. O primeiro
busca compreender o quanto os procedimentos para concessao de passagens e diarias, bem como
a Resolucdo n° 31/2010 do Conselho Superior — que trata do Sistema SCDP —, estdo aderentes as
normas e a legislacao aplicavel.

O segundo eixo procura avaliar se a forma como sdo concedidas as diarias e as passagens
atualmente se mostra eficiente e economica e qual € o impacto desse custo no or¢amento, no
desenvolvimento profissional e na Instituicdo como um todo.

Para tanto, apresentamos em seguida as técnicas que serdo utilizadas ao longo do trabalho
com a finalidade de apoiar e assessorar a administracdo na correcdo de desvios € no
aprimoramento do processo, sempre observando a legalidade, legitimidade e economicidade,

bem como propiciando a maximizagao da eficiéncia e eficacia dos controles internos.
1.2 Técnicas de Auditoria

Para a realizagdo dos exames, serdo seguidos procedimentos de rotina, também
conhecidos como testes de auditoria, a fim de obter resultados conclusivos sobre o objeto
analisado. Segundo a Resolucao n° 780/98, do Conselho Federal de Contabilidade - CFC, os

testes de auditoria subdividem-se em duas espécies:



a) Testes de observancia — tém por finalidade verificar a seguranca dos controles internos
estabelecidos, quanto ao seu efetivo funcionamento e a sua aderéncia as normas em vigor.

b) Testes substantivos — objetivam comprovar a suficiéncia, exatiddo e validade das
informagdes produzidas, seja em sua totalidade ou por amostragem.

Poderdo ser aplicadas ainda as seguintes técnicas:

Analise documental;

Exame dos registros (Gedoc);

Correlagdo das informagdes obtidas;

Indagacao oral ou escrita (entrevistas, solicitacdes de auditoria — SAs, questionarios); e
Consulta ao sistema informatizado do Governo Federal: Siape — (Sistema Integrado de
Administragdo Pessoal).

1.3 — Legislacao e normas aplicadas

Os trabalhos serdo realizados em conformidade com a legislacdo e as normas vigentes
abaixo relacionadas:

Constitui¢ao Federal, art. 37, caput;

Constitui¢ao Federal, Art. 70, paragrafo tinico;

Lei 8.112/1990, Art. 58, 59, 95 ¢ 96;

Decreto n° 1.171/94 - Codigo de Etica do Servidor Publico Federal;
Resolucdo do Conselho Superior n° 31/2010 do Ifes;

Decreto n® 5.992/2006;

Portaria MEC n°403/2009;

Instru¢ao Normativa MPOG n° 03/2015;

Portaria n® 555/2014;

Decreto n® 7.689/2012;

Medida Provisoria n® 877/2019;

Decreto n°® 7.689/2012

Demais normas pertinentes a atividade de Auditoria aplicada ao Setor Publico.

1.4- Riscos significativos

O objetivo da avaliagdo de riscos ¢ formar uma base para o desenvolvimento de
estratégias (resposta a risco) de como os mesmos serdo administrados, de modo a diminuir a
probabilidade de ocorréncia e/ou a magnitude do impacto. A avalia¢do de riscos € feita por meio

de analises qualitativas e quantitativas, ou da combinagdo de ambas.

Essa auditoria destaca como principais riscos existentes:

[

Comprar passagens aéreas acima do preco de mercado;

2. Faltar capacitacdo aos servidores pela gestdo inadequada do orcamento destinado as
diarias e passagens;

3. Dano a imagem da instituicao pelo gasto excessivo com diarias e passagens;

4. Faltar critério para a concessao de didrias e passagens;



5. Conceder diarias e passagens em desacordo com a legislagdo vigente e com o0s principios
da eficiéncia, economicidade, impessoalidade e moralidade;

6. Faltar padronizagdo/estrutura/definicio de competéncias para operacionalizagdo das
PCDPs;

Identificacdo de Eventos de

Riscos Analise dos Riscos
SEVERIDA | MEDIDA DE
PROBABILIDAD| IMPACTO DE DO RISCO
N° |[EVENTO DE RISCO| E INERENTE |INERENTE| RISCO INERENTE

Comprar  passagens

1 Iaéreas acima do pre¢o | Muyito Provavel Grande 16

de mercado;
|

Faltar capacitagdo aos
servidores pela gestdo

2 inadequada do | Muito Provavel | Moderado | Risco Alto 12
orgamento  destinado
as diarias e passagens;
|

Dano & imagem da
institui¢do pelo gasto

3 excessivo com didrias Praticamente Certa| Moderado 15
|e passagens;
Faltar critério para a
4 concessdo de didrias € |praticamente Certa| Moderado 15
Passagens;
Conceder didrias e
passagens em
desacordo  com a
legislagdo vigente e
5 com os principios da | Muito Provavel | Moderado | Risco Alto 12
eficiéncia,
economicidade,
impessoalidade e
moralidade;
|
Faltar
padronizag@o/estrutur
a/defini¢ao de
6 competéncias para Praticamente Certa| Grande 20

operacionalizacdo das

|PCDPs;




TABELA DE SEVERIDADE

MATRIZ DE RISCOS
Catastrofico 5 5 10
Grande 4 4 8
IMPACTO | Moderado 3 3 6
Pequeno 2 2 4 6
Insignificante | I 1 2 3 4 5
1 2 3 4 5
Pouco L Muito Praticame
Rara . Provavel .
provavel provavel | nte certa
< >=10% >=30% >=50% o
10% <=30% <=50% <=90% 0%
PROBABILIDADE
Tabela de Severidade
Niveis Pontuacao

RM - Risco Moderado

RP - Risco Pequeno

RA - Risco Alto

Tal2
4a6
la3




TRATAMENTO DE RISCO

Parametro de
Descricao do Nivel | Analise para Tipo de ~
. ~ Acao de Controle
de Risco Adocao de Resposta
Resposta
Indica que nenhuma Custo ~
N . . Promover acdes que
opcao de resposta foi desproporcional, ) Y
) X . . . evitem/eliminem as
identificada para reduzir a |capacidade Evitar
e ) S . causas e/ou
probabilidade e o impacto |limitada diante do ..
, . Sl . consequéncias.
a nivel aceitavel risco identificado
Nem todos os
Indica que o risco sera riscos podem ser Adotar medidas para
Risco Alto redu21d9 aum nivel transferldos.. Reduzir .redu21r a prob.ablhdade ou
compativel com a Exemplo: Risco impacto dos riscos, ou
tolerancia a riscos de Imagem, Risco ambos
de Reputacao
Reduzir a probabilidade
ou impacto pela
Indica que o risco sera Reduzir transferéncia ou
Risco reduzido a um nivel probabilidade ou | Compartilhar ou [compartilhamento de uma
Moderado [compativel com a impacto, ou Transferir parte do risco. (seguro,
tolerdncia a riscos ambos transagdes de hedge ou
terceiriza¢ao da
atividade).
Verificar a
. Indica que o risco possibilidade de Conviver com o evento de
Risco . o . . . .
inerente ja esta dentro da [retirar controles Aceitar risco mantendo praticas e
Pequeno N . . . .
tolerancia a risco considerados procedimentos existentes
desnecessarios

1.5 - Adequacgdo e a eficacia dos processos de governanca, de gerenciamento de riscos e de
controles internos da Unidade Auditada.

Conforme a Instru¢do normativa conjunta CGU-MP n° 01/2016 a Governanga no setor
publico: “compreende essencialmente os mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos
em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atua¢do da gestdo, com vistas a conducgdo de
politicas publicas e a prestacao de servicos de interesse da sociedade”.

Sob a ética do Tribunal de Contas da Uniao — TCU, expresso na Decisao n° 507/2001, “a
unidade de auditoria interna (6rgdo ou unidade de controle interno no setor publico) ¢ um
importante agente na estrutura de governanga corporativa e tem como competéncia principal
avaliar o funcionamento dos sistemas de controles internos das organizagdes e se 0S
regulamentos, instru¢des e politicas estdo sendo observadas, de modo a auxiliar essas
organizacoes a alcancarem suas missoes institucionais”.

Nesse sentido a auditoria interna ¢ o conjunto de técnicas que visa avaliar, por
amostragem, a gestdo da Entidade, pelos processos e resultados gerenciais, mediante a

confrontagdo entre uma situacdo encontrada com um determinado critério técnico, operacional



ou normativo; ndo s6 atuando para corrigir os desperdicios, as impropriedades/disfuncdes, a

negligéncia e a omissao, mas, principalmente, buscando garantir os resultados pretendidos, além

de destacar os impactos e beneficios sociais advindos, em especial sob a dimensdo da equidade.
Assim sendo, as primeiras atividades de governanca do IFES para o periodo de 2017 a

2021 tem o compromisso de incorporar no processo de crencgas e valores da instituigao:

- Consolida¢do Equanime

- Integracao

- Desenvolvimento e Respeito
- Transparéncia e Visibilidade
- Inovacgao

Conforme j& mencionado, a escolha do tema de didrias e passagens foi realizada com base
em uma pesquisa realizada com os gestores da institui¢do, tendo como base os vdrios
macroprocessos inerentes a institui¢do. A alta pontuagdo alcangada por esse tema demonstra que
existe uma fragilidade em relagdo aos aspectos de gestdo, governanca e controle existentes
atualmente.

No decorrer do trabalho de auditoria essas fragilidades se mostraram reais, de modo que a
forma como se da o processo de concessdo de didrias e passagens nao transmite a credibilidade
necessaria tanto para os servidores que operam o sistema quanto para os que usufruem das
mesmas. Dai a necessidade de se realizar o trabalho de auditoria para que seja identificado
precisamente em quais pontos encontram-se as fragilidades e que sejam assim propostas as
recomendacdes de melhoria e fortalecimento da governanga nos processos, cumprindo uma das
diretrizes que consta no Folder Institucional de Governanga do Ifes, qual seja: “Implantar
programa de normatiza¢do de procedimentos institucionais € incentivar praticas para melhorar a
eficiéncia e eficacia dos processos.”

Com relacao ao Gerenciamento de Riscos, consta na IN conjunta CGU-MP n° 01/2016,
que trata-se de “processo para identificar, avaliar, administrar e controlar potenciais eventos ou
situagdes, para fornecer razoavel certeza quanto ao alcance dos objetivos da organizacdo;”

A gestdo de riscos deve ser integrada ao processo da governanga, pois o risco precisa ser
identificado, medido, tratado e monitorado. Dessa forma, traz vantagens na estrutura de
governanga como o aumento da transparéncia e da prestacdo de contas, o fortalecimento dos
controles internos € maior comprometimento com a responsabilidade da institui¢do. Para
funcionar adequadamente, a estrutura definiré atribuigdes e responsabilidades de cada agente nos
diferentes niveis e praticas indicando quem avaliara os riscos, quem tomara as decisdes sobre o
tratamento dos riscos, quem monitorara os riscos, € quem fiscalizara o processo como um todo.

As principais reflexdes a serem discutidas para a constru¢do do modelo de governanga na



concessao de diarias e passagens incluem:

Existe eficiéncia no gasto com diarias e passagens?

Esse gasto tem relevancia ou contribui para a consecugao do planejamento estratégico?
Hé vinculagao com os projetos e agdes em andamento no Instituto?

Existem critérios claros para a concessao das referidas indenizacgdes?

Os controles internos da gestdo baseiam-se no gerenciamento de riscos, integram o
processo de gestdo, e devem integrar as atividades, planos, agdes, politicas, sistemas, recursos e
esforcos de todos que trabalhem na organizacdo, sendo projetados para fornecer segurancga
razoavel de que a organizacao atingird seus objetivos € missao.

Atividades de controles internos sdo atividades materiais e formais, como politicas,
procedimentos, técnicas e ferramentas, implementadas pela gestdo para diminuir os riscos e
assegurar o alcance de objetivos organizacionais e de politicas publicas. Essas atividades podem
ser preventivas (reduzir a ocorréncia de eventos de risco) ou detectivas (possibilitar a
identificacdo da ocorréncia dos eventos de risco), implementadas de forma manual ou
automatizada. As atividades de controles internos devem ser apropriadas, funcionar
consistentemente de acordo com um plano de longo prazo, ter custo adequado, ser abrangentes,
razoaveis e diretamente relacionadas aos objetivos de controle. Sao exemplos de atividades de

controles internos:

a) regimento interno do setor;

b) sistemas de gestdo baseado em indicadores;

¢) padronizagdo de processos internos;

d) elaboragdao de manuais;

e) sistema de monitoramentos;

f) avaliagdes periddicas de desempenho com base nos indicadores e relatorios gerados pelos
sistemas;

g) segregacao de funcdes (autorizagdo, execucao, registro, controle);

h) supervisao;

1) sistemas de controle de acesso a recursos e registros.

Nesse sentido, o Ifes possui atualmente a Resolu¢do do Conselho Superior n° 31 de 04 de
agosto de 2010 que regulamenta a utilizacdo do sistema de concessdo de didrias e passagens —
SCDP — e estabelece procedimentos e critérios no ambito do Instituto para concessdao das
referidas indenizagdes.

Além da resolucao, também sao utilizados como forma de controle interno os formularios
F002 e F003, que sao utilizados em qualquer concessao de diaria e/ou de passagem. O primeiro €
utilizado de forma prévia pois contém todas as informagdes necessarias a respeito da proposta de
diaria e da passagem pleiteada. Os dados ali contidos servem de base para que o proponente

possa fazer a analise da pertinéncia da proposta.



J& o formulario FOO3 se propde a realizar o controle posterior, no qual o proposto apresenta
os documentos relativos a viagem realizada, tais como bilhetes de passagens, certificados de
conclusdo de cursos, atas de reunides e etc. para fins de prestagdo de contas.

Quanto aos perfis que operam o sistema SCDP, a administragdo tem como pratica a
publicacao de portarias com a designagao formal dos servidores que operacionalizardo o sistema.
Tal pratica também ¢ uma forma de controle utilizada pela administra¢do, na medida em que o
acesso sO ¢ permitido a quem foi formalmente designado, de forma que diferentes servidores

tenham acesso a diferentes niveis do sistema.

2- ATIVIDADES

2.1 Definicao do Escopo do Trabalho

Esse trabalho de auditoria tem o seguinte escopo:

i. Verificar se hd padronizagdo na estrutura e na definigdo de competéncias para
operacionalizagcdo das PCDP’s;

ii. Verificar se ha adequacdo da normatizacgao interna vigente com a legislacao pertinente ao
tema e com os principios da eficiéncia, economicidade, impessoalidade e moralidade;

iii. Verificar se os processos de concessdo de didrias e passagens estdo de acordo com a
legislacdo e normativos vigentes;

iv. Verificar se ha eficiéncia no gasto com didrias e passagens;

2.2 Analise Preliminar do Objeto da Auditoria

O Sistema de Concessao de Passagens e Diarias (SCDP) ¢ um sistema eletronico, acessado
por pagina especifica na web, que integra as atividades de concessao, registro, acompanhamento,
gestdo e controle das diarias e passagens, decorrentes de viagens realizadas no interesse da
administracao, em territdrio nacional ou estrangeiro.

Esse sistema permite a tramitagdo eletronica dos documentos, bem como estabelece um
fluxo pelo qual o processo deve passar, com as devidas autorizagdes hierdrquicas, visando o
maior controle e eficiéncia dos gastos. Além disso, todas as informagdes ali inseridas sdo
disponibilizadas no Portal da Transparéncia do Governo Federal, obedecendo ao principio da

publicidade e permitindo assim um maior controle social.



O SCDP foi regulamento pelo Decreto n® 5.992/2006, que tornou obrigatéria a sua
utilizacdo pelos orgaos da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional. No
ambito do Ministério da Educagdo, esse tema foi disposto na Portaria MEC n°® 403/2009.

No Ifes, a aprovacao da operacionalizacdo do SCDP foi realizada pela Resolugdo do
Conselho Superior n® 31/2010, e desde entdo tem sido utilizado de forma sistematica pelos

servidores da Reitoria e dos Campi.

2.3 Programa de Trabalho

Recursos humanos — 3 auditores
Tempo - 63 dias tteis

H/Hora — 1.156 horas

2.4 Alocacgao da Equipe de Trabalho

A equipe de trabalho serd composta da seguinte forma:

Nome Formacao Funcio

Rafael Barbosa Mariano Administragao Coordenador das Atividades
Cintia Petri Direito Auditora

Lissia Pignaton de Oliveira | Administracdo Auditora

Abdo Dias da Silva Neto Direito Supervisor

2.5 Designacao do Auditor Responsavel pela Coordenaciao dos Trabalhos

A coordenacdo dos trabalhos de auditoria foi designada ao servidor Rafael Barbosa
Mariano, visando a fidelidade da execucdo da auditoria em relacdo a seu planejamento, € ao
acompanhamento da qualidade dos resultados alcangados. As atividades de coordenacgdo serdo
realizadas em todas as etapas do trabalho, desde o planejamento e producdo dos papéis de
trabalho até a revisdo e aprovagao do relatorio final produzido pela equipe de auditoria.

A coordenagdo deve ser orientada tanto para o contetido como para o método de auditoria

e deve abranger, ainda, a verifica¢do dos seguintes aspectos:

Planejamento dos trabalhos.

Aplicacao de procedimentos e técnicas de auditoria em conformidade com o programa de
auditoria.

Formulacao dos papéis de trabalho.

Consisténcia entre diagnosticos e conclusdes em relagdo aos fatos observados.
Pertinéncia dos trabalhos em relacdo aos objetivos da auditoria.

Precisao, clareza e objetividade dos relatorios e pareceres de auditoria emitidos.

Cumprimento das normas e procedimentos de auditoria de aplicacdo geral.



2.6 Papéis de Trabalho

Os Papéis de Trabalho (PT’s) dessa auditoria constituem um registro permanente do trabalho
efetuado pela equipe de auditoria e € composto por um conjunto de documentos probatorios,
registro de exames e anotagdes de informagdes que compdem as evidéncias obtidas ao longo da
execucdo dos trabalhos e contribuiram para a formacdo da nossa opinido. Essa documentacao
que deu suporte ao trabalho obedeceu aos seguintes preceitos basicos: ldgica, concisdo, correcao
linguistica e clareza.

Assim, apresentamos a seguir, os papéis de trabalho desta auditoria:

Folder Institucional — Governanga Ifes 2017-2021;

Teste de Auditoria: Check List dos Processos SCDP;

Teste de Auditoria: Check List da Resolugdo do Conselho Superior Ifes n° 31/2010;
Quadro comparativo das competéncias dos perfis do SCDP;

Quadro comparativo dos gastos com diarias e passagens por 6rgao;

Quadro comparativo do quantitativo de PCDP’s por 6rgao;

Modelo FO02 Proposto;

3 - DESENVOLVIMENTO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA

Para alcancar os resultados propostos, o presente trabalho de auditoria foi dividido em duas
fases para seu melhor desenvolvimento, sendo elas: 1* — planejamento; e 2* — execugao.

Na fase de planejamento, foi elaborado o plano de trabalho em consonancia com a
Instrugdo Normativa n® 03, de 09 de junho de 2017, na qual foram identificados e avaliados os
riscos a Instituicdo pertinentes ao tema. Também foi identificado o escopo no qual o trabalho se
basearia e a selecdo de testes de auditoria que permitiriam a obtencao de evidéncias adequadas e
suficientes para o desenvolvimento dos trabalhos.

Ja na fase de execucdo, passou-se a aplicacdo dos procedimentos e técnicas do
planejamento, com o objetivo de coletar as evidéncias de auditoria e documentar os achados de

forma a respaldar as opinides e recomendagdes da equipe de auditoria, conforme seguem:

3.1 Avalia¢do da Legislacio Vigente

Inicialmente, foi realizada uma analise preliminar na legislagdo vigente que trata sobre o
Sistema de Concessdao de Diarias e Passagens. Nessa pesquisa foi constatado que dentre as
portarias, decretos e instru¢cdes normativas vigentes em ambito federal, trés normativos
compdem a base para a implantacdo e operacionalizacdo do Sistema de Concessdo de Didrias e
Passagens.

O primeiro ¢ o Decreto n° 5.992 de 19 de Dezembro de 2006, o qual tornou obrigatorio o
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uso do SCDP pela administragdo federal direta, autarquica e fundacional.

O segundo ¢ a Portaria MEC n°® 403/2009, que regulamentou a implementa¢do do sistema
no Ministério da Educagdo e também determinou que fosse observado o Manual do Usuario do
Sistema SCDP — desenvolvido pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacgdo do
MPOG — na operacionalizag¢ao do sistema.

Por fim, o terceiro normativo ¢ a Instru¢dao Normativa n° 03 de 2015 também elaborada
pelo MPOG, que dispde sobre as diretrizes e os procedimentos para aquisicdo de passagens
aéreas pela Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

No ambito do Ifes, verificou-se que a normativa que trata sobre o SCDP ¢ a Resolucao do
Conselho Superior n° 31/2010. Essa Resolucao foi alvo de uma avaliacdo comparativa realizada
pela equipe de auditoria com as demais legislagdes citadas. A andlise mostrou haver diversos
pontos de discordancia, os quais foram elencados no check list anexo a este trabalho (Anexo 1),

dentre os quais merecem destaque os apontamentos abaixo.

3.1.1 Decreto 5.992/2006

O Decreto n® 5.992/2006 prevé em seu artigo 5° que as diarias deverdo ser pagas
antecipadamente e de uma sé vez, salvo casos excepcionais constantes na norma. Tal
determinagdo objetiva que a viagem ndo deixe de ser concretizada por falta de recursos do
servidor proposto. Entretanto, verificamos que a Resolugao do Ifes ndo contempla essa medida.

Verificamos ainda que também ndo consta de forma expressa na Resolugdo do Ifes a
determinagdo de que as didrias devem ser concedidas pelo dirigente do 6rgdo ou entidade a quem
estiver subordinado o servidor ou a quem for por ele delegada tal competéncia, conforme
preceitua o §1° do artigo 5° do Decreto. Essa medida contribui para que haja um efetivo controle
dos gastos com a concessao das didrias e passagens visto que ¢ o Reitor ou o Diretor Geral (no

caso dos campi) que autorizard a realizacdo da despesa.

3.1.2 Portaria MEC n° 403/2009 ¢ Manual do Usuario do Sistema SCDP

De maneira inicial, vale salientar que além da regulamentacdo para o proprio Ministério,
essa portaria também estabeleceu a obrigatoriedade das Fundagdes e Autarquias vinculadas ao
MEC estabelecerem as suas normas internas tendo como base os principios e os parametros

estabelecidos na Portaria 403/2009, como pode ser observado no artigo 19:

Art. 19 Os dirigentes das Fundagdes, Autarquias e demais 6rgdos vinculados ao
MEC adotardo, no ambito de suas respectivas entidades, normas internas sobre
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a requisi¢do, concessdo, aquisicdo, aplicacdo e¢ comprovagdo de diarias e
passagens aéreas, observando os principios e parametros estabelecidos nesta
Portaria.

A andlise comparativa realizada levou em conta também o Manual do Usuario do SCDP
que, conforme j4 mencionado, tem sua utilizagdo prevista de forma subsidiaria a Portaria do
MEC.

Atualmente todo o processo de concessao de diarias e passagens ¢ realizado de forma

digital em ambiente web no sitio eletronico https:// www?2.scdp.gov.br/. O processo tramita por

varias etapas até a sua finalizagdo, etapas essas que possuem um servidor responsavel com um
perfil previamente cadastrado no SCDP. Ou seja, um servidor é o responsavel por cadastrar a
solicitagdo, outro € o responsavel por aprovar a solicitagdo, outro ¢ o responsavel por efetuar o
pagamento da didria e/ou da passagem, e assim por diante.

A divisdo em etapas e a atribuicdo de um servidor com perfil no sistema a cada etapa
possui a func¢do precipua de criar uma estrutura que propicie a segregacdo de funcdes dentro do
processo de SCDP, objetivando a impessoalidade e uma maior eficiéncia ao processo. Dessa
forma evitar-se-ia por exemplo que o servidor interessado na concessdo de uma diaria fosse
também o responsavel em aprova-la, ou que um mesmo servidor fosse o responsavel por
cadastra-la e por efetuar o seu pagamento.

Apesar disso, foi verificado que a Resolugdo do Ifes ndo traz a defini¢ao e nem a atribuigdo
de nenhum dos perfis de acesso ao sistema previstos na Portaria 403/2009 e nas demais
legislagdes pertinentes. Como consequéncia, constataram-se algumas deficiéncias em relagao as
atribuicdes dos perfis para os servidores, além da auséncia da segregacdo de fun¢des em alguns
casos.

Sobre os perfis que estdo atualmente ativos no ambito da Reitoria, foi verificado que a lista
atual de servidores cadastrados nos perfis existentes esta desatualizada, contendo inclusive
nomes de servidores que estdo exercendo atividades em outros campi, ou que ja estdo
aposentados. Além disso, existe uma grande quantidade de servidores com mais de um perfil no
sistema cujas atribui¢cdes ndo sdo compativeis entre si ou cujas atribuigdes nao sdo compativeis
com o cargo que o servidor ocupa no Instituto, situagdes essas que configuram o desvio de
funcdo e/ou a falta de segregacdo de fungdes.

Outro ponto da Portaria do MEC que quando comparado a Resolugcdo do Ifes merece

destaque se refere ao artigo 6°, o qual transcrevemos abaixo:

Art. 6 As solicitacdes de didrias e passagens deverdo obedecer a programacao
de viagens, a ser apresentada mensalmente pelas unidades a Subsecretaria de
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Planejamento ¢ Or¢camento — SPO, para fins de planejamento e controle dos
gastos. (grifos nossos)

Depreende-se do trecho acima que deve haver uma programagdo mensal das diarias e
passagens a serem autorizadas més a més com a finalidade de haver um planejamento e um
maior controle dos gastos. Essa previsdo ¢ bastante louvavel sob o ponto de vista dos principios
da eficiéncia e da economia, pois impele os gestores a trabalharem com um
planejamento/estimativa anual de diarias e passagens, que no decorrer do ano sera desdobrado na
execugdao més a més a ser apresentada ao setor de orgamento do 6rgao.

A implementag¢do de tal medida traria inimeros beneficios como, por exemplo, municiar o
setor orcamentario de informagdes que possibilitem uma melhor programacdo, reserva e
distribuicdo orgamentaria, evitando-se a ma distribuicdo dos recursos, com a alocacdo
superavitaria em alguns setores e a falta em outros.

Permitiria ainda que no caso de viagens que utilizem a modalidade de transporte aéreo, as
passagens pudessem ser adquiridas com um prazo de antecedéncia maior, o que poderia se
traduzir em passagens aéreas mais baratas e possibilitaria um maior controle ¢ acompanhamento
dos gastos.

Por fim, um ultimo ponto que merece destaque na comparagao entre a Resolugdo do Ifes e
a Portaria do MEC ¢ o fato da resolucdo estabelecer alguns critérios para concessao das didrias e
passagens sem, contudo, adentrar na andlise das justificativas previstas na Portaria do MEC.
Nessa, ha a previsdo das seguintes justificativas serem apresentadas de forma clara para a

concessao de diarias e passagens, que poderiam ser adaptadas para a utilizagdo no Ifes conforme

segue:
I o0 objeto da viagem;
I1. estimativa de custos das diarias e passagens;
1. a vinculacdo do servi¢o ou evento a programas, projetos ou acdes em andamento
no Ifes;
IV. a relacdo de pertinéncia entre a funcdo ou cargo do proposto com o objeto da
viagem;
V. a relevancia da prestagcdo do servico ou participacdo do servidor para as
finalidades do Ifes;

Atualmente ¢ utilizado no Instituto o modelo de “Proposta de Concessao de Passagens e
Diarias — F002”, que esta previsto na Resolugdo n° 31/2010, no qual estdo reunidas todas as
informagdes e documentacdes necessarias para viabilizar a concessdo das diarias e passagens.

Porém, nota-se a auséncia dos itens III, IV e V que estdo previstos na Portaria do MEC. A
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inclusdo desses itens no Formulario FO02 se mostra de grande importancia por estabelecer
critérios claros a serem atendidos, o que tornara a analise mais rapida, eficaz e transparente,

prestigiando assim os principios da publicidade e eficiéncia.

3.1.3 Instrucao Normativa n° 03/2015

J& em relacdo a Instru¢do Normativa n® 03/2015, o primeiro ponto importante a salientar é
a obrigatoriedade da aquisicdo direta de passagens aéreas, sem a intermediagdo de agéncia de
turismo, trazida por essa norma. Em regra a aquisi¢ao deve ser realizada de forma direta e apenas
de forma subsididria (para os trechos em que nao for possivel a compra direta), por meio das
agéncias de turismo, respeitados os critérios elencados na Instrugdo Normativa.

Apesar dessa previsao, foi verificado por essa auditoria que atualmente o Ifes realiza as
compras de passagens aéreas por meio de agéncia de viagem, cuja contratagdo foi formalizada
por contrato administrativo. Nesse modelo de aquisicdo de passagens aéreas atualmente
utilizado, o 6rgdo contrata uma empresa de agenciamento de viagens por meio de processo
licitatorio. Essa empresa € responsavel por realizar as cotagdes dos valores das passagens,
realizar a compra, alteragcdo ou cancelamento das mesmas, além de emitir o relatério de viagens
realizadas. Dessa forma, o 6rgao ndao tem nenhum contato direto com as empresas aéreas, visto
que todas as compras sao realizadas por meio da agéncia de viagens.

Na pratica, em andlise pela auditoria, esse modelo se mostrou desvantajoso para o Ifes em
diversos aspectos. Em primeiro lugar pelo custo maior das operacdes de aquisigdo, pois além do
valor da passagem aérea existe o custo da comissdo a ser paga a agéncia de viagens, ainda que
seja um valor baixo. Além disso, pelo volume de passagens aéreas que sdo adquiridas pela
Reitoria e por todos os campi, caso fossem adquiridas de forma direta, existiria a possibilidade
de se conseguir a compra por valores menores ou mesmo a fruicdo de beneficios concedidos
pelas empresas de passagens aéreas, como os programas de milhagem.

Outro ponto ¢ que todo o processo de aquisi¢do pelo SCDP acaba se tornando
excessivamente moroso pela centralizacdo que ha na agéncia de viagens. Foi relatado por alguns
operadores do sistema que muitas vezes hd uma demora na resposta pela empresa em relagdo as
solicitacdes de cotacdes ou mesmo em relacdo as solicitagdes de compra das passagens. Com
isso, pela dinamicidade que existe no valor das passagens aéreas, quando a empresa respondia a
solicitacdo, os valores ja haviam subido, sendo necessario entdo que o processo tivesse que ser
novamente encaminhado para autorizagdo pelos gestores. Segundo os operadores do sistema,
essa situacao chegou a acontecer trés vezes em um mesmo dia.

Em parte, a aquisicdo de passagens aéreas por meio de agéncias de viagens vem sendo
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utilizada pois, embora houvesse a previsao da compra de passagens aéreas de forma direta na
legislagdo vigente, a mesma havia sido suspensa pelo governo federal face a dificuldade de
retencdo dos tributos quando a compra era realizada por meio do CGPF — Cartdao de Pagamento
do Governo Federal, o que impossibilitava a compra direta.

Contudo, em 25 de Marco de 2019 foi editada a Medida Provisoria n® 877 que
regulamentou essa situacdo ao dispensar a retencdo de tributos na compra direta de passagens
quando adquiridas por meio do cartdo corporativo. Assim, esse modelo de aquisi¢do voltou a ser
obrigatorio para todos os 6rgaos federais. E dada a importancia desse formato de compra no que
tange aos principios da economicidade, transparéncia e eficiéncia, uma vez que hd a eliminagao
de terceiros no processo de aquisicao, essa auditoria salienta a importancia do Ifes se adequar a
essa nova realidade.

Apds a andlise da legislacdo vigente, foi realizada uma reunido para busca conjunta de
solucdes com os gestores, operadores do sistema, servidores responsaveis pelo orcamento e a
equipe de auditoria, com o objetivo de apresentar as discrepancias encontradas e alinhar a
expectativa da Gestdo com o presente trabalho.

Nesta reunido foi apresentado um quadro contendo o estudo das atribui¢des das fungdes
hierarquicas disponibilizadas pela IN 03/2015, pela Portaria MEC 403/09 e pelo Manual do
SCDP comparativamente a forma como tais funcdes estdo distribuidas na Resolucao do
Conselho Superior do Ifes n° 31/2010. Nesse estudo foi possivel notar algumas impropriedades
na Resolucdo especialmente em relagdo ao acumulo de fungdes e a auséncia de segregacao entre
elas. Assim, foi unanime a importancia de realizar ajustes na atual Resolugdo para que haja a
segregacao de tais fungdes, seguindo a cadeia hierarquica proposta pelos normativos vigentes.

Nesse sentido, apresentamos abaixo o estudo comparativo apresentado na reunido, com a
descrigdo das atribui¢des dos principais perfis elencados no sistema, seguido de uma sugestio da
Auditoria Interna (com base no que ficou convencionado na reunido) em relagdo aos

servidores/cargos que poderiam desempenhar as fungdes/perfis apresentados:
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Portaria MEC 403/09

Manual SCDP

IN 03/2015

Proposto

Pessoa que viaja e presta contas da viagem
realizada (art. 4 1).

Solicitante

O usuario previamente cadastrado no SCDP,
responsavel pela solicitagéo da viagem no
SCDP (art. 4 11).

Servidor formalmente designado pela autoridade
competente, no ambito de cada unidade, de acordo
com o disposto no regimento de cada 6rgéo ou
entidade, responsavel por realizar os procedimentos
administrativos descritos nos incissos Il e Ill do
art. 13 da IN (art. 2 — XIII).

Representante
Administrativo

E o servidor formalmente designado, no
ambito de cada unidade, de acordo com o
disposto no regulamento de cada érgéo e
entidade, responsével pela verificacéo da

cotacéo de pregos das agéncias contratadas,
comparando-os com os praticados no
mercado, pela indicacdo da reserva e pela
solicitacéo e autorizagéo para a emisséo de
bilhetes de passagens (art. 18)

Deve ser atribuida a servidor formalmente
designado, no ambito de cada unidade
administrativa, de acordo com o disposto no
regimento de cada 6rg&o ou entidade, a realizagéo
de pesquisa de pregos, a escolha da tarifa e, se for
0 caso, a autorizagdo de emisséo, observados os
parametros previstos no art. 16 e o
encaminhamento da PCDP para aprovacéo das
autoridades competentes (art. 15).

Proponente

A autoridade responsavel pela indicagéo do
proposto, pela anélise da pertinéncia da
misséo e pela avaliagéo dos dados e
documentacgéo da viagem (art. 4 I11).

Autoridade Concedente

Responsavel pela aprovacéo da viagem no
SCDP (art. 4 1V).

E o responsével pela avaliagio da indicagéo
do proposto e pertinéncia da missao,
efetuando a autorizag&o administrativa. E
ainda o responséavel pela aprovacédo da
prestacéo de contas.

Autoridade responséavel pela aprovagdo da viagem
no SCDP e pela aprovagéo da prestacéo de contas
da viagem realizada (art. 2 — X)

Autoridade Superior

Responsavel pela aprovacéo das viagens
urgentes, em que a data de solicitagdo seja
inferior a dez dias da viagem (art. 4 V).

E o responsavell pela aprovagéo das viagens
urgentes, que possuam passagem aérea,
cuja da da solicitacdo seja inferior a dez dias
do inicio da viagem. E responsével também
pela autorizagéo de nova viagem sem
prestacéo de contas da anteriormente
realizada (Portaria n® 505/2009)

Ordenador de Despesa

E o responsavel pela autorizag&o da
despesas relativa a diérias e passagens,
pondendo fazer a alterag&o do
projeto/atividade e do empenho.

Autoridade investida de competéncia para autorizar
a emissao de empenho, pagamento, suprimento ou
dispéndio de recursos da Unido ou pela qual esta
responda (art. 2 — VII)

Coordenador
Orcamentario

E o responsével por cadastrar e acompanhar
as informagdes na tabela Cadastra Teto
Orgamentario.

Gestor Setorial

E o responsavel por acompanhar os
procedimentos necessarios a implantagéo e
operacao do SCDP, bem como pela interagéo
com a Gestdo Central. Esse Agente Publico
devera sempre orientar os demais Agentes e
servidores do Orgéo no processo de
concesséao de didrias e
passagens, na aplicagéo da legislacdo
pertinente e na boa articulacdo entre os
usuarios envolvidos. Compete-lhe, ainda, a
disseminagéo das informages e capacitagéo
de todos os usuérios, no ambito do Orgao,
incluindo os Org&os Vinculados (Autarquias e

Fundagdes).

a)
b)

Solicitante/Cadastrador:

no minimo

um

Proposto: pessoa que viaja e presta contas da viagem realizada.

servidor por Pro

Reitoria/Gabinete/Assessoria, além de um servidor substituto eventual nos casos em que o

primeiro estiver ausente ou for o proprio proposto.

¢)

Proponente: servidor ocupante da fungdo de chefia, quais sejam: diretores de

area, diretores sistémicos, assessores, chefia de gabinete, e outras fun¢des equivalentes.

d)

Autoridade Superior: o Reitor, no ambito da Reitoria, podendo haver a

delegacao para a diretoria executiva com indicacdo de substituto. Nos campi, o Diretor Geral,

podendo haver a delegacao.

e)

Ordenador de Despesas: Na Reitoria, o Reitor, podendo haver delegacdo para a

Diretoria Executiva e/ou Pro-Reitores. Nos campi o Diretor Geral, podendo haver delegagao.

f)

um servidor com fun¢do equivalente.

g)

Representante Administrativo:

Mesmo

servidor

Coordenador Or¢amentario: O Diretor de Orcamento da Reitoria. Nos campi,

com atribuicdo do
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solicitante/cadastrador.
h) Gestor Setorial: Servidor da Reitoria designado formalmente para gerir o
sistema e capacitar 0s usuarios.

Cabe salientar que atualmente ndo existe um servidor com a atribuicao de Gestor Setorial
no Ifes. Porém, dada a importancia dessa funcao, foi sugerido que além de haver a designacao
formal de um servidor na Reitoria, deverd haver também em cada campus um servidor
responsavel pelo SCDP. Esses serdo responsdveis por cadastrar novos usudrios, atualizar o
sistema/perfis e realizar treinamentos quando necessario.

Tendo como base os perfis do sistema e suas respectivas atribui¢des, o fluxo padrao pelo

qual o processo de SCDP deveria seguir € o representado no fluxo abaixo:

= Solicitante Cancela a
NAOC Viagem na SCDP !
NAO

SIM.

iagem solicitada com’
menos de 10 dias ou sem
prestagdo de contas?

Autoridade Superiol

Sl Aprova?

Proponente
5 Solicitante P
Inicia Avalia
Cadastra
Aprova

NAO

Ordenador de Despesa
Aprova?

M Execu¢io
NAQ SIM Financeira Aprova?

Sim

Prestagéo de
Contas

Aprovagao do
Proponente

Viagem Encerrada

3.2 — Processos de Concessao de Diarias e Passagens

Com o objetivo de realizar a avaliagdo dos processos de concessao de diarias e passagens
incluidos no Sistema SCDP, foram selecionados como amostra e de forma aleatdria, 10 processos
para analise. Verificamos inicialmente que houve 6.873 processos cadastrados no SCDP no ano

de 2018 no ambito do Ifes.

Assim, utilizamos um site de sorteios on-line (www.sorteios.org) para que fossem

escolhidos 10 processos dentre os 6.873 existentes, cujo resultado do sorteio esta disponivel no
(Anexo 2). Foram sorteados para amostra os nimeros de PCDP’s 1607, 1886, 2448, 3558, 4316,
5384, 5414, 5865, 6542 e 6623 referentes ao ano de 2018. Esses processos foram submetidos a
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uma andlise pela equipe de auditoria por meio de um check list elaborado com todas as
informacdes e documentos que a legislagdo vigente determina que sejam anexados. O resultado

da andlise e os principais achados serdao abordados em seguida.

3.2.1 Pequisa de Precos

Foi verificado que nos PCDP’s, cujo deslocamento foi realizado por meio aéreo, foram
anexadas no sistema as cotagdes realizadas pela agéncia de turismo, realizadas a pedido do
servidor com perfil de solicitante. Essa cotacdo traz a informag¢ao de todos os voos para o
periodo selecionado, de todas as companhias aéreas, com os respectivos horarios e valores, para
a escolha pela administragdo com base nos critérios estabelecidos na legislacao.

Contudo, a avaliagdo dos valores das passagens aéreas tendo apenas a cotacao das agéncias
de viagens como base se mostrou fragil, uma vez que ndo ¢ possivel afirmar que os valores ali
constantes sdo realmente os valores que as companhias aéreas estavam cobrando naquele
momento. Além disso, a pesquisa de precos realizada apenas por meio da cotacdo enviada pela
agéncia de turismo fere o Inciso I do art. 15 da Resolu¢do do Conselho Superior do Ifes n°
31/2010 e 0 § 3° do art. 15 da IN n°® 03/2015, que determina que deve haver a comparacao entre a
cotacdo realizada pela agéncia de viagens e os pregos praticados no mercado, de forma que se

garanta a economicidade na aquisi¢ao das passagens aéreas.

3.2.2 Nao obediéncia aos prazos para concessdo de viagens e prestacio de contas

Verificou-se também que nos processos analisados foram recorrentes os atrasos para a
solicitacdo da didria/passagem e/ou para a prestagdo de contas. Em relacdo a prestagdo de contas,
70% dos processos analisados tiveram a prestacdo de contas realizadas fora do prazo previsto de
5 dias contados do retorno da viagem. Em alguns casos tanto a data constante no formulério F-
003 como a data de inclusdo no sistema evidenciavam o atraso. Contudo, percebeu-se que em
outros casos a data do formulario estava dentro do prazo legal, mas a data da inclusdo no sistema
ndo, o que leva a dedugdo que o proposto realizou a prestacdo de contas dentro do prazo mas o
solicitante/cadastrador realizou a prestagdo de contas fora do prazo.

J& em relacdo a solicitagdo de didrias e passagens com o minimo de 10 dias de
antecedéncia, a situagdo se mostrou ainda pior. Dos processos analisados, 90% foram solicitados
com menos de 10 dias para a realizacdo do evento, sendo que desses, cinco processos nao
haviam sequer a justificativa para o atraso, ferindo assim o paragrafo tinico do art. 7° da Portaria
Mec n° 403/2009 e o § 1° do art. 3° da Resolugdo do Conselho Superior do Ifes n° 31/2010.

Quanto ao restante dos processos, embora apresentassem justificativa, pode-se perceber
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que em grande parte das vezes o atraso poderia ter sido evitado caso houvesse um planejamento
prévio das viagens, uma vez que a maioria das justificativas apresentadas foi que a convocagao

para a participacao no evento havia sido realizada dentro dos dez dias que o antecedia.

3.2.3 Perfis no SCDP

Em atencdo ao artigo 5° da Portaria MEC 403/2009, os servidores com perfil para atuar no
SCDP deveriam ter suas designagoes realizadas em ato proprio. Contudo, verificou-se que alguns
servidores que atuaram em alguns processos, ndo tinham a sua designacao formalizada por meio
de portaria.

Além disso, verificou-se também que em alguns casos o mesmo servidor possuia varios
perfis cadastrados no sistema e, por conseguinte, realizava mais de uma fun¢do no processo. Essa
situacdo vai de encontro ndo s6 a segregagdo de fungdes, mas também ao fluxo e as etapas que
foram pensadas pelos legisladores, e que constam nas legislagcdes vigentes, para que houvesse

uma maior eficiéncia no processo de concessao de diarias e passagens.

3.3 — Gastos com Diarias e Passagens

Foi realizada uma pesquisa nos sites do governo que tratam sobre o gasto publico com

didrias e  passagens — os  sitios = www.portaldatransparencia.gov.br e 0

www.paineldeviagens.economia.gov.br —, além do proprio sistema SCDP, com o objetivo de

avaliar o gasto anual do Ifes com passagens e didrias.

No levantamento de dados realizado, foi verificado que o Instituto Federal do Espirito
Santo vem ocupando ao longo dos anos os primeiros lugares no ranking de nimero de propostas
de concessdo de didrias e passagens. Em 2018 foram realizadas no Ifes 6.873 PCDP’s, o que
levou o Ifes a ocupar o posto de 4° 6rgado com maior numero de PCDP’s dentro do Ministério da

Educagdo. Essa situacdo vem se repetindo ao longo dos anos, conforme se observa na tabela

abaixo:
ANO N° PCDP’s | RANKING NO MEC
2018 6873 4° Lugar
2017 6200 4° Lugar
2016 7302 3° Lugar
2015 7699 3° Lugar

* Dados disponiveis em www.scdp.gov.br
Acessado em 16/05/19

E possivel verificar que, embora ocupasse lugar de destaque no ambito do MEC, o niimero
de PCDP’s vinha diminuindo desde 2015, chegando a ter uma redu¢do de 19% na comparagao

de 2015 para 2017. Contudo, em 2018 esse namero voltou a aumentar, consolidando o Ifes como
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um dos Institutos com maior nimero de PCDP’s concedidos.

Em relagdo ao gasto anual com didrias e passagens, verifica-se que no ambito dos

Institutos Federais, o Ifes também ocupa as primeiras posigdes, tendo ficado atrds apenas dos

Institutos Federais do Maranhao, Amazonas e Mato Grosso em 2018. De igual maneira, observa-

se que em comparacdo com 2015, houve uma redugdo de mais de R$ 550.000,00 nos gastos com

didrias e passagens. Porém, em 2018 esse niimero subiu mais de 21%, fazendo com que toda a

reducdo alcangada anteriormente fosse perdida.

Ranking
Ano Valor Total Institutos

Federais
2018 RS$3.127.335,26 49
2017 RS2.577.803,50 2
2016 RS2.927.254,29 2
2015 RS3.129.040,44 3¢

* Dados disponiveis em paineldeviagens.economia.gov.br
Acessado em 11/07/19

Atualmente os valores pagos com as diarias correspondem a mais de 60% dos valores

totais gastos com didrias e passagens pelo Ifes, conforme a tabela abaixo:

DIARIAS PASSAGENS TAXA DE EMBARQUE TOTAL
ANO Valor % do Total Valor % do Total Valor % do Total
2018 R$ 1.958.949,46 62,28% R$ 1.129.343,64 35,91% R$ 56.877,03 1,81% R$ 3.145.170,13
2017 R$ 1.712.836,94 66,14% R$ 825.878,49 31,89% R$ 50.958,51 1,97% R$ 2.589.673,94
2016 R$ 2.044.095,04 70,29% R$ 828.502,36 28,49% R$ 35.572,11 1,22% R$ 2.908.169,51
2015 R$ 2.171.657,71 69,68% R$ 907.528,78 29,12% R$ 37.534,54 1,20% R$ 3.116.721,03

* Fonte: Painel de Viagens, acessado em 25/07/2019

Evolucdo dos Gastos com Diarias e Passagens

R$ 3.500.000,00

R$ 3.000.000,00

R$ 2.500.000,00

R$ 2.000.000,00

R$ 1.500.000,00

R$ 1.000.000,00

R$ 500.000,00

R$ 0,00
2015

2016

2017

Fonte: Painel de Viagens, acessado em 25/07/2019

—

2018

O orcamento utilizado para o pagamento das diarias e das passagens pelo Ifes vem do
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orcamento de custeio, aprovado anualmente na LOA. Assim, cada campus fica responsavel em
reservar uma parcela do seu or¢amento de custeio para ser utilizado com essa finalidade, de
acordo com critérios € com o planejamento de cada um. Importante ressaltar que o or¢amento de
custeio € o responsavel pela manutencdo das atividades imprescindiveis para os o6rgdos da
administracao publica, como o pagamento das contas de 4gua, energia e despesas com pessoal.

A recorréncia dos altos gastos ao longo dos anos implica em uma situag@o na qual haja ndo
s0 a reducdo do or¢amento para utilizacdo em outras atividades importantes para o Instituto,
como também causa um dano a imagem da instituicdo perante a sociedade, especialmente no
contexto atual de conten¢do de gastos.

No decorrer das analises dos processos selecionados na amostra, observou-se a realizacao
de viagens de um servidor do campus Cachoeiro de Itapemirim (matricula SIAPE n°® 2073146)
com o objetivo de participar de atividades da comissdo responsavel pelos processos de RSC e
pelos trabalhos vinculados a CPPD em Vitéria. De acordo com o cronograma das atividades
incluido no sistema SCDP, na maior parte das vezes a comissao se reunia trés vezes por semana,
as segundas, quintas e sextas-feiras. Com isso, dos 5 (cinco) dias uteis disponiveis durante a
semana, em 3 (trés) o servidor — que possuiu sua lotagcdo no campus Cachoeiro de Itapemirim —
estava em Vitoria desempenhando a fun¢do de presidente da referida comissdo, ficando
disponivel no seu campus de origem apenas as tercas e quartas-feiras.

Ressalta-se que o cronograma anexado com as datas € o quantitativo de reunides ao longo
do ano foi elaborado pela propria comissdao. Porém, ndo foi possivel identificar se houve uma
avaliacdo prévia por parte da gestdo quanto a adequagdo da quantidade de reunides para o fim
proposto e quanto aos horarios de inicio e término das mesmas para justificar o pagamento das
diérias.

Observou-se também que foi autorizada a concessdo das diarias a partir de domingo para
as reunides que aconteceram as segundas-feiras, com base na justificativa apresentada pelo
proposto conforme segue: “no intuito de evitar desgaste fisico demasiado, fica mais salutar que
minha saida seja no dia anterior para haver um descanso melhor e proporcionar um trabalho mais
eficiente, com retorno para Cachoeiro no dia seguinte”. Esta Unidade de Auditoria Interna nao
entendeu plausivel tal justificativa para que o deslocamento se iniciasse no domingo as 16h ja
que a reunido da comissdo estava programada para a segunda-feira em um horario que, em tese,
poderia ser flexivel tendo em vista que fora agendado pela propria comissao.

Esse contexto reforca a importancia de se avaliar de maneira racional a pertinéncia das
solicitacdes de diarias e passagens, observando-se os critérios presentes na legislagdo e
realizando a avaliagdo de como aquele gasto contribuira para a consecucdo dos objetivos da

Institui¢do, concorrendo assim para uma maior racionalizagao e eficiéncia do gasto publico.
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Nesse sentido, destaca-se a importancia do respeito ao principio da segregacdo de fungdes,
com a atribuicdo adequada dos perfis do sistema SCDP, de forma que haja a separacao das
fungdes de autorizacdo, aprovagdo, execucao, controle e contabilizacao, evitando-se conflitos de
interesses e diminuindo a probabilidade de erros, uma vez que o processo passa por uma cadeia
de verificagdo e aprovagao.

Além disso a administracdo pode lancar mao de outras medidas para a reducdo desses
custos, como a utilizagdo de solugdes tecnologicas — como as web conferéncias — ou quando for
imprescindivel que haja o encontro presencial, que seja ofertada a possibilidade de outros
servidores com fungdes compativeis, e que exercam suas fun¢des na grande Vitoria, participarem
de tais comissdes. Medidas como essas poderiam reduzir os custos atuais, além de estarem
alinhadas com os principios da eficiéncia, da publicidade, da impessoalidade e da moralidade,

que regem a administragao publica.

4. COMUNICACAO DOS RESULTADOS DOS TRABALHOS DE AUDITORIA

A comunicag¢do dos resultados dos trabalhos sera realizada por meio deste relatorio de
auditoria e terd como destinataria a alta administracdo do Instituto, em especial a Diretoria
Executiva, o Gabinete do Reitor e demais partes interessadas, como os 6rgdos de controle
externo e a sociedade, conforme preceitua Instrucdo normativa n® 03/2017 do Ministério da
Transparéncia, Fiscaliza¢ao e Controle.

Inicialmente sera elaborado o relatério preliminar com todas as constatagdes e
recomendacdes advindas do presente trabalho, que serd encaminhado para os destinatarios supra
citados. Por se tratar de um documento preliminar, esses poderdo se manifestar caso haja
informagdes relevantes que possam vir a alterar as constatagdes e/ou recomendacdes decorrentes
dos levantamentos realizados pela equipe de auditoria.

Conforme ja mencionado, foi realizada uma reunido de busca conjunta de solugdes com a
participacdo da alta administracdo do Ifes e demais representantes detentores dos conhecimentos
necessarios acerca dos temas envolvidos para identificacdo das solugdes, e tomada de decisdes
para a implementacdo das mudancas necessarias. Tais discussdes serviram como base de
informagdes para o desenvolvimento do presente trabalho bem como para a formulagcdo das
recomendacdes apresentadas conforme o posicionamento da unidade de auditoria interna.

A finalizag¢do deste trabalho se dard com a elaboragdo e encaminhamento do relatorio
final, contendo a manifesta¢dao conclusiva acerca dos fatos apontados pela equipe de auditoria, de
modo fundamentado e com as devidas documentacdes comprobatdrias, com base nos

posicionamentos preliminarmente firmados na reunido de busca conjunta de solugdes.
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4.1 Expectativas/manifestacoes da Alta Administracio, Conselho Superior e demais partes

interessadas

As expectativas apresentadas ao longo do trabalho pela Alta Administragdo e demais
responsaveis pela concessdo de Diarias e Passagens se referem a adequacdo dos processos a
legislagdo vigente, com a apropriada atribuicdo dos perfis de acesso aos servidores no SCDP.
Consequentemente, esperam que a correta atribui¢do dos perfis garanta a segregagdo de fungdes
no processo € assim, o correto fluxo hierarquico nas instidncias responsaveis pela autorizagao,

aprovacao e pagamento.

Ha também a expectativa que o Ifes reduza o nimero de concessdes de didrias e passagens
e deixe de figurar nas primeiras posi¢oes do ranking nos gastos com didrias e passagens em

comparacao com outros Institutos da rede federal.

4.2 Embasamento de informacgoes suficientes, confidveis, relevantes e uteis

Conforme j4 explanado, foram obtidas as informacdes necessdrias e suficientes para a
adequada fundamentagdo dos achados e das conclusdes de auditoria. As referidas informacdes
foram provenientes de diversos didlogos, reunides, bem como de andlises documentais e

sistemas informatizados, cujo teor foram devidamente nos papéis de trabalho.

4.3 Desempenho da unidade auditada quanto aos aspectos avaliados

O Desempenho do Ifes no que corresponde aos aspectos avaliados neste trabalho foi

considerado insatisfatorio pelas constatagdes apresentadas ao longo deste relatorio.
4.4 Recomendacoes
Por todo o exposto, diante da importancia de se aprimorar os procedimentos de concessao
de diarias e passagens que proporcione transparéncia, isonomia e impessoalidade, seguem as
recomendacoes abaixo:
1. Com relacdo ao perfil de Solicitante/Cadastrador, recomendamos que seja designado um

servidor por pro reitoria/campus e um servidor substituto eventual nos casos em que o

primeiro estiver ausente ou for o proposto. Ressaltamos que tais servidores devem ser
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ocupantes de cargo/funcdo cujas atribuicdes sejam compativeis com essa atividade
operacional e, caso ndo seja possivel, recomendamos que o proprio proposto cadastre a

sua solicita¢do de viagem.

Manifestacio da Gestao: Cada pro-reitoria, campus e gabinete do reitor possui varios
cadastradores de acordo com o tipo de atividade e demanda por solicitacdo de diarias e de
passagens. O que podemos melhorar ¢ quanto ao perfil de proponente em cada pro-reitoria e
garantirmos a presenga de um substituto por pro-reitoria e gabinete, assim como, em cada campi

garantir os suplentes para o perfil de proponente e de ordenador de despesa.

Analise da Auditoria Interna: ATENDIDO. Ressalta-se a necessidade de que os servidores a
quem sejam atribuidas as fungdes de cadastradores e proponente, possuam compatibilidade entre

as atribuicdes do cargo que ocupa e que a designacao seja realizada por meio de portaria.

2. Recomendamos que a Resolu¢do do Conselho Superior n°® 31/2010 seja atualizada para
que esteja em consonancia com os demais normativos vigentes e conste os seguintes

pontos:

a) a obrigatoriedade do pagamento antecipado das didrias, de acordo com o artigo 5° do
decreto n° 5.992/2006;

Manifestacio da Gestao: A resolugao do Conselho Superior de n® 31/2010 diz “Art. 3° As
solicitacdes para concessdo de didrias deverdo ser realizadas com antecedéncia minima de 10
(dez) dias [...]”, o respeito a este artigo ja implica no pagamento antecipado, exceto nos

impedimentos por falta de financeiro e/ou eventuais atrasos justificados.

Anilise da Auditoria Interna: NAO ATENDIDO. Embora a data de solicitagio implique
diretamente na data de concessdo das diarias, com ela ndo se confunde. Sendo assim faz-se
necessaria a inclusdo de clausula expressa que conste a obrigatoriedade do pagamento
antecipado das didrias, visando evitar o cancelamento da viagem por falta de recursos financeiros

do servidor.
b) a determinagdo de que as didrias devem ser concedidas pelo dirigente do 6rgdo ou

entidade a quem estiver subordinado o servidor ou a quem for por ele delegada tal

competéncia, conforme preceitua o §1° do artigo 5° do Decreto;
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Manifestacio da Gestao: A aprovacao final pelo ordenador de despesas atende a este item,
entretanto, ndo estd descrito na resolucdo do Conselho Superior de n° 31/2010, assim sugerimos
a seguinte alteracao no texto:

[...]

Art. 13. As solicitacdes de diarias e passagens deverdo ser solicitadas e/ou aprovadas pelas
chefias imediatas dos interessados e encaminhadas ao Proponente, conforme a estrutura de cada
unidade académica.

Art. 14. Apds autorizagdo do proponente, o servidor a quem for atribuido o perfil de solicitante
devera cadastrar a solicitacdo no SCDP e solicitar aprovagao do ordenador de despesa, conforme
a estrutura de cada unidade académica. Os casos excepcionais, poderdo requerer a aprovagao a

autoridade superior, mediante justificativa fundamentada.

Anilise da Auditoria Interna: NAO ATENDIDO. Esta auditoria entende que a aprovacio final
pode ser delegada ao ordenador de despesa para fins de atendimento desta recomendacdo. Assim
a redagdo proposta na manifestagdo da gestdo quanto ao artigo 14 estd correta, entretanto, a
redagdo proposta para o artigo 13 carece de alteragdo, levando-se em consideracdo a tabela
apresentada na pagina 16 deste relatdrio. Frisamos a importancia de se utilizar a nomenclatura
bem como as atribuigdes corretas para que se evite confusdo das fungdes. Assim, recomendamos

alteracao do art. 13 conforme abaixo:

“Art. 13. Os pedidos de diarias e passagens deverdo ser incluidos no sistema SCDP pelo

solicitante/cadastrador e aprovados pelo proponente (chefia imediata).”

¢) a definicdo e as atribui¢cdes de todos os perfis de acesso ao SCDP previstos na

Portaria 403/2009 e nas demais legislagdes pertinentes;

Manifestacao da Gestao: Incluir na resolu¢ao do Conselho Superior de n® 31/2010:

Art. 1° Normatizar, na presente Resolucdo, as atividades docentes no Ifes, considerando as

seguintes defini¢des:

Administrador de Reembolso: Perfil que solicita a agéncia de viagem o crédito dos valores
relativos aos bilhetes de passagens nao utilizados. Confere os valores disponibilizados e
rejeitados por ela, acata ou ndo, total ou parcialmente, a proposta de reembolso enviada pela

agéncia de viagem e registra aqueles efetivamente recebidos, confirmados por meio de carta de
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crédito. Sugerimos, para a ocupacdo desse perfil, o responsavel por conferir as faturas ou por
aceitar ou recusar as passagens solicitadas ou por fiscalizar o contrato, decisdo que ¢ de cada

instituicao.

Agéncia de Viagem: E a empresa contratada para efetuar a aquisi¢io e emissdo do bilhete de

passagem.

Assessor Proponente/Assessor Autoridade Superior/Assessor Ordenador de Despesas: E o
responsavel pela andlise prévia das solicitagdes de viagem, em sua area de atuagdo, manifestando
concordancia ou discordancia. Observacdo: ¢ opcional para os aprovadores a indicagdo de
pessoas com perfil de assessor. Esta pessoa indicada pode assessorar, ao mesmo tempo, todas as

autoridades.

Auditor: E o responsavel pelo processo de auditoria (perfil exclusivo para: CGU, Secretaria de

Controle Interno do TCU)).

Autoridade Superior: E o responsavel pela aprovacdo das viagens urgentes, com pedido de
passagem aérea, cuja data da solicitagdo seja inferior a dez dias do inicio da viagem (Portaria n°
505/2009, Art. 1°, Inciso I - MP). E responsavel também pela autorizagdo de nova viagem sem
prestacao de contas da anteriormente realizada (Portaria n® 505/2009, Art. 4°, § 2° - MP). Decreto
7.689/2012, prazo superior a dez dias continuos, mais de 10 pessoas para o mesmo evento, mais

de 40 diarias intercaladas no ano.

Consultor de Viagem Internacional: E o responsavel por verificar se o enquadramento legal da

viagem internacional esta de acordo com a missao.

Coordenador Financeiro: E o responsavel por cadastrar no SCDP os empenhos de diarias e
passagens emitidos no SIAFI e efetuar o pagamento das diarias. Deve estar cadastrado e

autorizado a emitir ordem bancaria no SIAFIL.

Coordenador Orcamentario Superior: E o responsavel por controlar o orgamento disponibilizado

para o 6rgao e distribuir o recurso por UGR - Unidade Gestora Responsavel.

Coordenador Or¢amentério Setorial: E o responsével por distribuir o recurso por UGR - Unidade
Gestora Responsavel, de acordo com a configura¢do orgamentaria, por Natureza de Despesa ou

por Empenho.
Corregedor/Auditor: E o responsavel pela anélise dos dados das solicitagdes e pelo fornecimento
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de relatorios gerenciais para a Administragio do Orgdo. Esse perfil ¢ atribuido também aos

auditores internos.

Emissor de Boletim: E o responsavel por gerar o boletim de servigo internamente dos

afastamentos dos servidores.
Gestor Central: Servidores da equipe da SLTI/MP responsavel pelo gerenciamento do SCDP.

Gestor Setorial: E o responsavel por acompanhar os procedimentos necesséarios a implantago e
operacdo do SCDP, bem como pela interacdo com a Gestdo Central. Esse agente publico devera
sempre orientar os demais agentes e servidores do Orgdo no processo de concessio de diarias e
passagens, na aplicacdo da legislagdo pertinente e na boa articulagdo entre os usuarios
envolvidos. Compete-lhe, ainda, a disseminacdo das informacdes e capacitacdo de todos os

usuarios, no ambito do Orgdo, incluindo os Orgios Vinculados (Autarquias e Fundagdes).

Ministro/Dirigente: E o responsavel pela autoriza¢io das viagens internacionais (Decreto N°
1387/1995).

Ordenador de Despesa: E o responsavel pela autorizagio da despesa relativa a diarias e

passagens, podendo fazer a alteracdo do projeto/atividade e do empenho.

Proponente: E o responsavel pela avaliagio da indica¢ido do proposto e pertinéncia da missio,
efetuando a autoriza¢io administrativa. E ainda o responsavel pela aprovagédo da prestagdo de
contas (Decreto n® 5992/2006, Art. 5°, § 1°).

Solicitante de Viagem: E o responsivel pelo cadastramento da solicitagdo, alteracio,
cancelamento, antecipagao/prorrogagdo/complementacao, e pela prestagdo de contas da viagem.
Solicitante de Passagem: E o servidor formalmente designado, no ambito de cada unidade, de
acordo com o disposto no regulamento de cada 6rgdo e entidade, responsavel pela verificacdo da
cotacao de pregos das agéncias contratadas, comparando-os com os praticados no mercado, pela
indicacdo da reserva e pela solicitagdo e a autorizagdo para a emissao de bilhetes de passagens

(Portaria n°® 505/2009 — MP).

Usuario DW: Usuario com acesso ao sistema de extracdo de informacdo do SCDP. Somente

podera ser indicado o usudrio com perfil de Gestor Setorial do SCDP.

Anailise da Auditoria Interna: NAO ATENDIDO. Essa unidade de auditoria entende que as

nomenclaturas e atribuigdes propostas na manifestacdo da gestdo atendem a recomendagao,
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desde que: a) conste também a figura e as atribui¢cdes do proposto, uma vez que ele foi citado na
descri¢cdo do proponente mas ndo consta expressamente no rol proposto pela gestao; b) desde que

este rol seja efetivamente incluido na Resolug¢do n° 31/2010 do Conselho Superior.

3. Recomendamos atualizar os perfis que estao atualmente cadastrados e ativos no SCDP,
observando a relagdo das atribui¢cdes dos perfis com os cargos/fungdes dos servidores e

visando a segregacdo das fungoes;

Manifestacio da Gestao: Os perfis foram atualizados e iremos enviar um memorando circular

reforgando a importancia da segregacao das fungdes.

Anilise da Auditoria Interna: NAO ATENDIDO. Em consulta ao Sistema SCDP verificamos
que os perfis nao foram atualizados. Sendo assim mantém-se a recomendacdo até que a

atualizacdo seja efetivamente implementada.

4. Recomendamos que seja apresentada mensalmente a programagdo de viagens pelas
unidades ao setor de or¢amento do 6rgdo e que as solicitagdes de didrias e passagens

obedecam essa programacao apresentada previamente;

Manifestacio da Gestdo: Existe um planejamento anual do montante previsto para uso em
diarias. A partir do decreto n® 9.991/2019, do governo federal, que dispde sobre a Politica
Nacional de Desenvolvimento de Pessoas da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, serd realizado um planejamento mais detalhado, incluindo ag¢des prioritarias e,

assim, poderemos ter um melhor controle mensalmente.

Cabe ressaltar que as convocagdes e/ou representagdes podem acontecer em curto prazo e que a
instituigdo devera prever no orgamento. Algumas concessdes surgem de maneira esporadica, por
exemplo, as comissdes de Processo Administrativo Disciplinar (PAD), outras ja possuem

calendario anual pré-definido, por exemplo, conselhos e foruns.

Analise da Auditoria Interna: NAO ATENDIDO. Essa auditoria mantém a recomendacio até

que seja implementado o planejamento e o controle da programagao das viagens.

5. Recomendamos que sejam adotados os critérios para concessao das didrias e passagens

previstos no artigo 9° da Portaria do MEC;
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Manifestacio da Gestao: Em respeito ao referido artigo, informamos que o Ifes adota como
procedimento, a solicitacdo de didrias e/ou passagens por meio do formulario 002 - Proposta de
Concessao de Passagens e Didrias (anexo). Neste formuldrio ¢ descrito o objeto da viagem,
estimativa de diarias por meio da data apresentada e a sugestdo do meio de transporte visando o
melhor custo versus beneficio. Anexo ao F 002 sdo enviados os seguintes documentos:

I — Programacao do evento;

II - Convite;

IIT — Convocagao;

IV — Ou documento que comprove a motivagao do deslocamento.

A decisdao pela concessdo de didrias e de passagens sera realizada de maneira objetiva e

atendendo os pontos do artigo 9, que coincidem com o formulario 002, anteriormente citado.

Anilise da Auditoria Interna: NAO ATENDIDO. Conforme explanado nas paginas 13 e 14 do
presente relatério, o formulario F002, que ¢ atualmente utilizado, ndo contempla todos os
critérios previstos no art. 9 da Portaria n® 403/2009 do MEC. Assim, encaminhamos em anexo
modelo proposto para atualizacdo do formuldrio FO02 em consonancia com o referido artigo, e
ressaltamos que em relacdo ao atendimento do critério de estimativa de custos das didrias e
passagens, ¢ importante que seja anexado ao SCDP a pesquisa de precos das passagens aéreas

para fins de comprovagao.

6. Recomendamos que sejam tomadas as providéncias devidas para a aquisi¢do direta de
passagens aéreas, de acordo com o que preceitua o artigo 3° da Instrugdo Normativa n°

03/2015 e em consonancia com a Medida Provisoria n® 877/2019;

Manifestacdo da Gestao: Segundo informagdes da Diretoria de Administragao do Ifes, foi nos
informado que ja foi finalizado o processo de adesdo ao sistema de compra de passagens diretas,

e nos proximos dias ja temos a previsao de recebimento dos primeiros cartoes.

Analise da Auditoria Interna: ATENDIDO. Em reunidao com o Diretor de Administracdo da
Reitoria, nos foi informado que os cartdes de pagamento para a compra de passagens ja foram
emitidos e estdo prontos para uso. Contudo, a MP n° 877/2019 que suspendia a obrigatoriedade
de retengdo dos tributos, fato que até entdo impedia a utilizagdo dos cartdes, perdeu sua vigéncia

sem ter sido convertida em lei. Com isso a aquisicao direta est4 suspensa.
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7. Recomendamos que seja atribuida formalmente a fun¢do de Gestor Setorial na Reitoria e
nos Campi para que o servidor seja referéncia para os assuntos do Sistema de Concessao
de Diarias e Passagens, como o cadastramento de novos usudrios, a atualizagdo do

sistema/perfis e a realiza¢ao de treinamentos quando necessario;

Manifestacio da Gestdo: A portaria de n° 1208, de 21 de Maio de 2019, disponivel em: <
https://gedoc.ifes.edu.br/documento/9AABED4CE843317CD7F366A0728CB4C9?inline >

compde os gestores setoriais de SCDP.
Analise da Auditoria Interna: ATENDIDO.

8. Recomendamos que quando a compra de passagens aéreas for realizada por meio de
agéncia de viagens, que os valores das passagens constantes na cotacdo enviada pela
agéncia de turismo sejam comparados com os pregos praticados no mercado, de acordo
com Inciso I do art. 15 da Resolugdo do Conselho Superior do Ifes n° 31/2010 e o § 3° do
art. 15 da IN n° 03/2015;

Manifestacdo da Gestao: O F 002 ja faz a sugestdo de voo avaliando a questdo custo versus
beneficio, no caso de voos diferentes, os cadastrados ja sdo orientados a avaliar o preco de
mercado, conforme diz a resolugdo 31/2010, “I. Verificar a cotacdo de pregos junto a Agéncia

contratada comparando-os com os praticados no mercado;”.

Anailise da Auditoria Interna: NAO ATENDIDO. Nio obstante seja realizado o comparativo
de precos das passagens aéreas pelos cadastradores para fins de andlise do custo beneficio, ¢
imprescindivel que tal comparativo seja anexado ao sistema para que fins de comprovacao como

forma de resguardar a administra¢do no caso de eventuais fiscalizacdes pelos 6rgaos de controle.

9. Recomendamos que sejam respeitados os prazos legais de 10 dias de antecedéncia para a
concessdo de diarias e passagens e de até 5 dias Uteis para a prestacdo de contas,
conforme preceitua o artigo 7° e o artigo 13, respectivamente, da Portaria MEC n°
403/2009;

Manifestacao da Gestio: Este item j4 esta previsto na resolugdo, salvo nos casos em que tem-se

justificativas acatadas pelo dirigente méximo.
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Analise da Auditoria Interna: ATENDIDO. Ressalta-se contudo que embora tais obrigacdes ja
estejam previstas na Resolucdo, verificou-se na amostra de processos de concessao de diarias e
passagens avaliados, conforme paginas 18 e 19, que 70% dos processos ndo tiveram a prestagao
de contas realizada dentro do prazo de 5 dias e em 90% as diarias e passagens foram solicitadas
com menos de 10 dias de antecedéncia, sendo que em algumas dessas ndo constam justificativa
para tal atraso. Assim recomendamos o efetivo monitoramento quanto ao cumprimento desses

prazos.

10. Com relacao ao item 2.3, que seja revisto o cronograma de realizacdao das reunides — nao
s6 da CPPD, como também de outras comissdes que realizam reunides periddicas na
Reitoria que demandam diérias e passagens — para fins de aprovacdo por autoridade
competente, visando avaliagdo da real necessidade dos deslocamentos aos domingos, vez

que o cronograma ¢ elaborado pela propria comissao.

Manifestacao da Gestdo: Faremos um memorando circular acatando esta recomendacdo e
sugerindo horarios que tenham melhor custo versus beneficio no que tange aos pagamento de

diarias.

Analise da Auditoria Interna: ATENDIDO.

11. Recomendamos ainda quanto ao item 2.3 que nos casos de reunides periddicas e que
envolvam o pagamento de diarias e passagens, que sejam avaliadas formas alternativas de
realizacdo dos trabalhos, como a web conferéncia, de maneira que os custos com didrias

sejam reduzidos no Instituto;

Manifestacio da Gestao: A Webconferéncia tem sido uma ferramenta importante, em especial,
devido ao contingenciamento, entretanto, existem reunides que ainda sdo solicitadas
presencialmente, por exemplo, Colégio de Dirigentes e Conselho Superior, pois o encontro

presencial permite a troca de experiéncias para além da pauta previamente enviada.

Analise da Auditoria Interna: ATENDIDO.

12. Recomendamos que para as comissdes compostas por servidores que residam fora da

grande Vitoria e que demandem reunides periddicas e presenciais que ensejam o
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pagamento de didrias, que haja a motivacdo expressa, bem como a comprovagdo do

interesse publico na escolha dos servidores;

Manifestacio da Gestdo: Essa analise ja ¢ feita, mas existem alguns temas que sdo muito
especificos e que demandam por membros de todas as regides do Espirito Santo. A escolha dos
membros de comissdo devem ir muito além do critério de economicidade, considerando que nem
sempre este tipo de economia implica em resultados satisfatorios. Neste sentido a gestdo do Ifes
tem buscado atender uma série de critérios para composi¢do dos membros das comissdes, dentre
eles conhecimento técnico, experiéncia profissional no tema, a liberagdo da chefia imediata, o

interesse do servidor, dentre outros.

Analise da Auditoria Interna: ATENDIDO.

Vitoria, 3 de outubro de 2019.

Atenciosamente,

Rafael Barbosa Mariano
Coordenador da Atividade de auditoria

Cintia Petri
Auditora Interna/Ifes

Lissia Pignaton de Oliveira
Auditora Interna/Ifes

Ciente do Relatorio de Auditoria. Encaminhe-se a Diretoria Executiva e ao Gabinete do Reitor
para ciéncia, conhecimento e demais providéncias.

Abdo Dias da Silva Neto
Auditor Titular
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